KOHUIEIIIIWSA

NpoeKTa eaepaibHOro 3aKOHa
«O rocynapcTBeHHOM H MYHHIHNIAJILHOM KOHTpOJE (Haz3ope)
B Poccuiickoii ®epepauun»

1. OcHoBHasI HIesl, Neb H IPEAMET PABOBOTO Pery/IHPOBAHHS 3aKOHONPOEKTA,
KpYT JIHL, HA KOTOPbLIX PacnpocTpaHseTcs KeHCTBHE 3aKOHOMPOEKTA, HX HOBbIE
npasa H 06S13aHHOCTH

OcnoBHOH Haeeli 3aKOHONPOEKTa ABJISETCS CO3JAHME TIPABOBOM OCHOBHI AJIS
hopmMupoBaHUs €NUHOH CHCTEMBI TOCYAApPCTBEHHOrO M MYHHIMNAIGHOIO KOHTPOJA
(uamsopa) B Poccuiickoii Qenepaunu, obecrneunBarolleii opranu3amiio H 3pQeKTusHOe
(yHKUMOHHMPOBAHHE KOHTPONBHO-HA/I30PHON [EATENHHOCTH OPraHOB IOCYAApCTBEHHOM
BJIACTH M OPraHOB MECTHOI'O CAMOYTIPABJICHHS.

IleJbl0 3aKOHOMPOEKTA SBIAETCH YCTaHOBIEHHE (a30BBIX, CHCTEMOOGpa3yIOmuX
TIpaBHJI OpPraHH3ALMH U OCYIECTBICHUA rOCYIapCTBEHHOTO M MyHHIIMNIAIBHOTO KOHTpPOJIA
(nanzopa) B Poccuiickoit @eaepanyy, HanpaBJIeHHbIX Ha:

NOCTPOEHHE  TIPO3payHOH, JOBEPHTENBHOM M JEHCTBEHHOH  CHCTEMB!
B3aHMOOTHOIIECHHH BJIACTH, rpaXaaH U 6H3Heca,

CHIDKEHHE U30BITOYHOrO JaBlieHHA Ha GH3Hec;

CTUMYJIHPOBaHHE J0OPOCOBECTHOM KOHKYpPEHLIHH;

OTIpeNieNICHHE ¥ YCTaHOBJICHHE YETKHX TIPaHHI pa3pelluTENbHOH JEeATEeNBHOCTH,
rocyAapCTBEHHOro ¥ MyHHIHIIAJIBHOIO KOHTPOJS M Haa3o0pa;

CYILIECTBEHHOE MOBBIIEHHE 3((EeKTHBHOCTH H pe3yJNIETaTHBHOCTH KOHTPOJIBHO-
HaZ30pHOH NEATENBHOCTH;

a¢deXTHBHOE HCIIOIB30BaHHE GIOKETHRIX CPEACTB.

IIpunatHe 3akoHonpoekra GyleT cnocoGCTBOBaTh B LIEIOM COBEPILCHCTBOBAHHIO
rocyJapCTBEHHOr0 M MyHHIHMIIQILHOTO YIpaBl€HUA, MOJAEPHH3AIMH OTe4eCTBEHHOH
3KOHOMMKH, Pa3BHTHIO. Z0OPOCOBECTHON KOHKYPEHLHH, NPEROTBPALIEHUIO KOPPYTILMH H
APYrux 3noynorpebiieHMH B opraHax TIOCYJapCTBEHHOH BIAacTH M MECTHOIO

CaMOYTNPaB/ICHHA.
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IlpeameroM NpaBoBOro pery;IHpOBaHHs 3aKOHONPOEKTA ABISIOTCA OTHOIIGHHS,
CBA3aHHBIE C YCTaHOBIIEHHEM TMpABOBBIX U OpPraHH3alMOHHBIX OCHOB CHCTEMBI
rocyZapCTBCHHOr0 M MyHHIHNAIBLHOro KoHTpoiss (Hamsopa) B Poccuiickoit ®enepanuy,
NpegyCMaTPHBAIOIIMX ONpeAeNeHHe HeNeH, 3aad M MPHHUMIIOB OCYILIECTBICHHS
Pa3jIMYHBIX BHAOB TOCYZAPCTBEHHOr0O M MYHHUMNAIBHOIO KOHTpOJA (Hajm3opa), HX
pecypcHoro ofecneyeHns H OLUEHKH 3G ¢eKTHBHOCTH W Pe3yNbTaTHBHOCTH, B TOM YHCIE
TaKue BOIIPOCHI, KaK:

pasrpaHuueHHe rOCyaapCTBEHHOTO H MYHHLMITAJIEHOTO KOHTpOJIA,
rocyapCTBEHHOI0 H MyHHIIHNAIEHOI'O HaA30pa ¥ paspellnTeNbHOM eSTENEHOCTH,

BEIGOP (OPM TrOCYNAapCTBEHHOTO perylMpOBaHHs, oOMpeneNeHHe TpeGoBaHuMit
3aKOHOZATE/IFCTBA H YCTAHOBIIEHHE NPHHIIMIIOB HPYMEHEHHUS MEP OTBETCTBEHHOCTH;

BE[ICHHE IlepevHs BHIOB TOCYJapCTBEHHOTO H MYHHUIMOAIBHOIO KOHTPONA
(namsopa);

BEACHHE QIrOPHTMOB M PYKOBOACTB II0 OCYIUECTBICHHIO KOHTPOJBHEIX
MEPONPHATHH Ha OCHOBE PUCKOBOIO NOAX0MA;

BefleHne 6a3bl JaHHBIX IO y4eTy H aHaiu3y Pe3yJbTaToB KOHTPOJBEHO-HaA30PHBIX
MEpOIPHATHH;

OLeHKa OGOCHOBAHHOCTH HPHCBOGHHS KAaTeropuil yrpossl M BEPOSTHOCTH ee
HACTYIUICHMS, & TakXkKe MHBIX KIIOYEBBIX NapaMeTPOB peanu3auuH PHCKOBOIO NOAXOMa
NpPH OCYLIECTBIEHUH IOCYIaPCTBEHHOr0 KOHTpoJA (Hagzopa);

MOZENNPOBaHHE ¥ MMPOrHO3HPOBaHHE KOHTPOJIILHO-HAA30pHOM JAEATENEHOCTH;

¢opmupoBaHHE  KOHTPONBEHO-HAA30PHEIMM  OpPraHaMH IUIAHOB  KOHTPOJBHO-
HaJ30PHBIX MEPOIPUSATHH;

HCIIOJIHEHHE ¥ MOHUTOPHHT KOHTPOJIBHO-HaA30PHBIX MEPOIIPUSATHI;

0(OpMIIEHHE PE3yIBTaTOB KOHTPOJIBHO-HAA30PHEIX MEPOIIPHATHI;

y4eT U aHajin3 pe3ynbTATOB KOHTPOILHO-HAN30pPHOH AeATENHHOCTH B MHTEpecax
IUIAHUPOBAHHS KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPOIIPUATHIA;

obecneyeHHe TIPO3PaYHOCTH M IMOJOTYETHOCTH JESTENLHOCTH KOHTPONLHO-
HAI[30PHBIX OPraHOB;

onenka  3GQEKTHBHOCTM M DPE3YJNBTATUBHOCTH  KOHTPOJBHO-HAN30PHOM



ACATCIIBHOCTH.

Kpyr siB1, Ha XOTOpLIX pacnpocTpanseTcs AeiiCTBHE 3aKOHONPOEKTa:

1) cyOBeKThl rOCYyHapCTBEHHOTO M MyHHIMIAIBHOTO KOHTpOJNA (Hamsopa)
(KOHTPOJIBHO-HA30PHBIE OPraHkl):

rocynapcTBeHHble opraHbl Poccumiickoii ®emepanuu u cybnexToB Poccuiickoii
Denepanu, opraHbl MECTHOIO CaMOYNIpaBJIeHHs M KX JOJDKHOCTHBIE JIHLA;

rOCyapCTBEHHbIE U MYHHLMINANbHbIE Ka3eHHBIE YYPEXKIEHUA H HX HOJDKHOCTHBIE
b IER

2) cyObexTH, B OTHOLIEHHH KOTOPHIX OCYLIECTBISIOTCS KOHTPOIBHO-HAN3ODHEIE
MeponpHsATHs (TIONAKOHTPONBHEIE CYGBEKTE):

rocynapcTeeHHble opraHel Poccuiickoit ®enepanmu u cy6rexktoB Poccuiickoit
Qezepauny, opraHbl MECTHOTO CAMOYNPABJIEHHS U HX JOKHOCTHBIE JIMIA;

IOPHAHYECKHE JIHLA H X AOJDKHOCTHEIE JTHIA,

HHIHBHIYaNbHBIE PEATIPHHUMATENH;

duzHUeCKHe THIa,

3) obmecTBeHHEIE HHCTHTYTHI:

HEKOMMEPYECKUE OpraHU3alIfuHy;

3KCNEepPTHI.

YcTaHOBIEHHBIE B HACTOSIIEE BpeMs 3aKOHOAATEIbHBIMM aKTaMHM M NON3aKOHHEIMH
HOpPMAaTHBHBIMH IIPABOBEIMH 4KTAMH, periaMeHTHPYIOUIMMH O0IeCTBEHHbIE OTHOLIEHHS B
Chepe xouTpons (Han3opa), mnpasa W OOH3aHHOCTH JIML, HAa KOTOPHIX OyHer
pacnpocTpaHaATbCA ~ AEHCTBHE  HOPM  3aKOHOMpOeKTa, Oynyr  YTOYHEHH H
CHCTEMaTHU3HPOBAHBI.

3aKOHONPOEKTOM Taloke OyayT ycraHOBNEHEI HOBble MpaBa M O6S3aHHOCTH
CyOBEKTOB CHCTEMBI FOCYAAPCTBEHHONO H MYHHLHIAILHOTO KOHTpOnis (Hansopa),
BBHITEKAIOIIKE U3 HEOOXOQUMOCTH:

OTPaXEHHA  HOBBIX NPHHIHIOB  OCYIIECTBIEHHA  IOCYyJapCTBEHHOIO H
MYHHIMNIATLHOTO KOHTpoJis (Ham3opa) M Tpe6oBaHMit K KOHTPOJIEHO-HAaX30PHOM

ACATENIBHOCTH,

HOBEIIEHUS 3(POEKTHBHOCTH M  Pe3yJILTATHBHOCTH  KOHTPOJIBHO-HAN30PHOI



IEATENBHOCTH;

yCTpaHeHHsi 1po0esIoB M CHATHS NMPOTHBOPEYMi, cojlepXKalliuXcs B AeHCTBYIOMEM
3aKOHOJATENILCTBRE.

3aKOHONpOeKTOM  OYAyT  yCTaHOBJNEHHI  OCOGEHHOCTH  OCYLIECTBIEHMH
roCylapCTBEHHOr0 M MYHMIIMIIAIBHOTO KOHTpOJs (Han3opa) B OTHOIIEHWH OpraHoB
roCyJapCTBEHHON BJACTH W OPraHOB MECTHOIO CaMOYNpABJIEHHS IO COOIONCHHIO
TpeGOBaHUH 3aKOHOJATENBCTBA HAPANY C APYTMMH TNOAKOHTPONBHBIMM CyGBHEKTaMH
(rpaxiaHamu, YOPMAMYECKHMH JIHIAMH): 0GsA3aTeNbHOE coriacoBanHe (YBeIOMIEHHE)
NpOBEJICHHA  KOHTPONBHO-HAJ30PHBIX MEPONPHATHH C OpraHaMH IPOKYpAaTyphl,
COKPAINCHHBIE ~ CPOKM  KOHTPOIBHO-HaN30DHBIX  MEPONpHATHH,  3aKpeluieHHe
OTBETCTBEHHOCTH 3a TPHHATHE pEIUEHHH MO pe3yJbTaTaM KOHTPOJIBHO-HAN30PHBIX
MEpONpHATHA 332 pYKOBOAMTENIEM (3aMECTHTEJIEM pYKOBOLMTENA) KOHTPOIBHO-

Ha/i30pHOrO OpraHa H T. [i.

2. MecTo Oyaymero 3akona B cucTemMe JelicTBYIOLIEro 32 KOHOAATeJILCTBA

TTonoxeHns  3aKOHOMPOEKTa  OTHOCATCH K  AAMHUHHCTPATHBHOMY  H
aIMHHHCTPAaTHBHO-TIPOLIECCYaNEHOMY 3aKOHOAATENLCTRY.

3aKOHONMPOEKT  MpeAcTaBiseT  coGOH  HOPMATHBHEIA  nNpaBOBOM  aKT,
perjiaMeHTHpYIOLIHH OTHOILEHHA B KOHTPOILHO-HAaA30pHOH cdepe U BHITOIHAIOLIHIA pOJE
cucTteMoobpasyroniero (6a30Boro) axra B CHCTEME 3aKOHOAATENHCTBA B 0OJIACTH
rocy/lapCTBEHHOIO H MyHHIIHIIAIBHOrO KOHTpoJA (Han3opa).

Psn  nonoxeHud 3akoHONpoekTa Oylner HampapjeH Ha 3aKOHONATENbHOE
obecrneyeHne OTKPBLITOCTH CHCTEMBI TOCyZJapCTBEHHOTO M MYHHIMIAIBLHOTO KOHTPONSA
(Ham3opa), B TOM 4HCIEe IyTEM 3aKPEIUICHHS peanbHBIX MEXaHH3MOB Y4acTHs
NpedcTaBATeNeH OOLIECTBEHHEIX HMHCTHTYTOB B OleHKe 3()(EKTHBHOCTH KOHTPOJBHO-
HaJ30pHOH JeATENbHOCTH, HHOOPMALMOHHON OTKPHITOCTH W 00s3aTeNbHON IyOnHuHOM
OTYETHOCTH KOHTPOJIbHO-HAaA30pHBIX OPraHoB.

B nmensix obecrieyeHus CBS3H M CONOAYHHEHHOCTH HOPM, cOanaHCHpPOBAaHHOCTH
CHCTEMBI 3aKOHOAATENIBLCTBA B 06JIaCTH rOCyZapCTBEHHOTO M MYyHHIMNIAIIBHOIO KOHTPOIA

(nanzopa) B cBsA3M ¢ OynymuM (erepasHEIM 3aKOHOM ITOJJIEXAT H3MEHEHHIO OTAENBHEIE
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3aKoHOZJaTenbHble akThl Poccuiickoli Penepaunu, cybrextos Poccuiickoit ®enepauun u
MYHHLHNAILHbIE HOPMATHBHEIE IIPABOBRIE aKThl, COZEpIKAlHe HOPMEI, PeryaHpYyIOLIHe
ofliecTBeHHbIE OTHOUIEHHA B cepe KoHTpons (Hanzopa). Kpome Toro, npuHsTHE
3aKOHOINpOeKTa NMoTpebyeT M3MEHEHHs psla nocTtaHoBieHuit [TpaBuTenscTBa Poccuiickoit
Denepauyy, raaBaeiM 00pa3oM, 06 yTBEpKIEHMH NOIMKEHUH 06 OTHENBHEIX BHIAX
rOCyNapCTBEHHOIO KOHTpois (Hag3opa), ¥ NpPUBEJEHHUS B COOTBETCTBHE C HOBEIMH
3aKOHOJIATENILHBIMH 110JIOXKEHUAMH BEIOMCTBEHHBIX HOPMATHBHEIX [IPABOBLIX aKTOB.
OrnensHele nosnoxeHns Gynyllero 3aKOHONPOEKTa MOIYT OBITH peanH30BaHbl
TOJEKO NPH H3MEHEHHH COOTBETCTBYIOIHX nonoxeHui Konexca Poccuiickoit ®enepanuu

00 aIMHHHCTPaTHBHLIX [IPABOHAPYILEHHSX.

3. OcHoBHBIE NP0o6JIEMEI TEKYIero NPaBOBOro pery;IHpPOBaHHS.

B HacTosmee BpeMs Ha (enepalbHOM YPOBHE 3aKOHONATENBHYIO 6asy
rocylapCTBEHHOro KOHTpOJA (Hag3opa) M MYHULMIAILHOTO KOHTPOJS COCTABJIAIOT
Gasosblii Penepanbubiii 3akon oT 26 gmexabps 2008 r. Ne 294-®3 «O 3ammTe mpaB
IODHIMYECKHX JHI W HWHAWBHAYANBHBIX TpENNpHHMMATENe [pPH OCYINECTBICHHH
rocyJapCTBEHHOr0 KOHTpOJA (Haz3opa) M MyHHLUMNAJBHOIO KOHTPONS» M OKOJIO
100 orpacneBsIx QefepaibHBIX 32aKOHOB, PEMIAMEHTHPYIOLIMX OTAEIbHEIE BHBI KOHTPOIA
(Ham3opa).

ITofzakoHHas HOPMAaTHBHO-NIpaBoBas 6a3a rocyJapcTBEHHOro KOHTpOJs (Hax3opa)
H MYHHLHIIATEHOTO KOHTPOJIs COCTOMT U3 Gonee yem 80 mocranosnenwnii Ilpasurenscrsa
Poccuiickoit Penepanuy, H3NaHHBIX B pasBUTHE GeepANbHEIX 3aKOHOB H YTBEPXAAFOLIHX
TONIOXEHHsI 00 OCYIIECTBICHHH OTIENBHBIX BHIOB KOHTPONS JHOO 3aKpeIvisiouye B
Cy4yasX, YCTaHOBJEHHBIX 3aKOHaMHM, Kakde-THO0 0cOoOeHHOCTH OCylIeCTBICHHA
OTAENBHBIX BHIOB KOHTPOJIA, a Takke okoio 100 paznuanpIX BEJOMCTBEHHBIX aKTOB,
CpelH KOTOPBIX MOXHO 0c060 BBIIEIHTH aIMUHHCTPATHBHEIE PErIaMEHTHl HCIOMHEHHA
KOHTPOJIBHO-HaA30 pHBIX QYHKLHHA.

JIaHHBIMH HODMATHBHRIMH IIDAaBOBRIMH 4KTAMM  YPEryJIHMPOBAHEI CHCTEMA

NpOLECCYaNbHBIX HeHCTBHH OpraHoB rOCyJapCTBEHHOrOo KOHTpoNs (Hagzopa) H
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MYHHLHNIAJIBHOT'O KOHTPOIA, B TOM YHCJI€E 110 [IaHMPOBAHHMIO H NIPOBENEHHIO KOHTPONEHO-
HaJ30PHBIX MEPONPHATHH, a TalkKe OTHeNbHBIE BONPOCH OpPraHH3aUWM CHCTEME]
rocynapCTBEHHOro KOHTPOIS (Han30pa) ¥ MyHHLUMIAIBEHOTO KOHTPO.

B TeueHne nocnenHMX Tpex NeT HOPMAaTHBHO-NPAaBOBas Gasa rOCYIAPCTBEHHOTO
KOHTpONIS (Han3opa) M MYHHIMNANBHOIO KOHTPOJS NpeTepleNa NOBOJBHO CHIBHbIE
M3MEHEHHH, KOTOpPhle MOXHO OLEHHTh IIOJNIOXKHTENBHO C TOYKHM  3peHMA
o01EMETONIONOTMYECKOH M CHCTeMHOM paGoThl: YHHGUKALMS BWIOB, dbopM, Merozos
KOHTPONIA (Han30pa), ONpefie/icHHe OPraHoOB, OCYILECTBISIOUIMX HaJ30PHbIE OYHKINH,
ONpENCTICHHE  YIOJHOMOYEHHBIX JOJDKHOCTHBIX JIHL, HX IIpaB, o06s3aHHOCTEH WM
OTBETCTBEHHOCTH, BBeJieHHE O00S3aTENLHOCTH PAacKphITHS MHOpMAUHM O pe3yisTaTax
NpOBEPOK, paclIMpEHUe rapaHTHi NpaB OAKOHTPOJIBHEIX CYy6BEKTOB U T. 1.

®enepansHEIM 3ak0HOM «O 3alUKTe TIPaB IOPHAMYECKHX JHL H HHIWBUAYANBLHBIX
NpeANpUHMMATENCH MPH OCYIIECTBNEHHH FOCYJapCTBEHHOTO KOHTpons (Hansopa) H
MYHHLHIIANTBHOTO KOHTPOJIS BBEAEH INPEHMYINECTBEHHO YBEIOMHTENLHEI MOPSIOK
Hayala IpeANpPHHUMATENbCKOH JACATENBHOCTH, BBENEHO MOHATHE  «IIPOBEPKay,
YCTaHOBIICH TNOPANOK IUIAHHPOBaHHS MNPOBEPOYHEIX MEPONPHATHH, CYILECTBEHHO
M3MEHEHa HJEONIOTHS [MPOBEAEHHS BHEIUIAHOBOTO KOHTpons (Hag3opa) Cy6GBeKTOB
NpEeANPHHUMATENLCKOH NEATENbHOCTH, 3anpellleH AyOIMpYIOHil KOHTPOIb pa3sHBIMH
KOHTPOJIbHO-HAZI30pPHEIMH OpPraHaMHM B OTHOLIEHHH ONHHX H TexX e TpeboBaHHii, B
OTHOWICHHH OIHOTO M TOro e O0BEKTa, a TAKKE PEriaMeHTHPOBaHb! TNpOIENyphl
npoBefieHHA .npoaepoxc (cpokM uX mNpoBeneHHS, NMOPSAOK OGOpPMIIEHHS pe3yJbTATOB, a
TaKKe IMOCIE/OBATENbHBIE JEHCTBHA JOMDKHOCTHBIX JHL KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX
OPraHOB), 3aKpEIIEHE! BaXHEIE rapaHTHH IOCYAaPCTBEHHON 3alUTEI IOPHIMIECKHX JIHIL H
HHIMBHAYaNbHEIX IIpeANpHHUMATEJIEIL.

B TO ke BpeMs NMpaKTHKa OCYLIECTBIEHHS KOHTPONBHO-HAA30pHOM NEATENLHOCTH
TOKa3bIBaeT, 4YTo Oonpmasd 4YacTs NPOBENEHHEIX IMPOBEPOK HE BBHIABIAET HAPYIUCHHH
obs3aTenpHBIX TPeOOBaHHH, NPEACTABIAIOMNX HENOCPEACTBEHHYIO YIrpO3y NPHYHHEHHS
Bpena. Tak, 3a 2012 roxg B Poccumiickoit Qenepanun nposeneHo Gonee 2 736 Thic.

NPOBEPOK IOPHAHYECKUX JHI[ M MHAMBHAyalbHBIX NpennpuHumateneii. Hapymenus

oba3aTeNbHEIX TpeOOBAHUH, NPEACTABNAIONINE HENOCPEACTBEHHYIO YIPO3y NPHYMHEHHA
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Bpena, ¢enepanpHBIMA OpraHaMH HCIIONHMTENBHOM BIACTH BbIABIEHE y 163,4 ThIC.
NPOBEPEHHBIX NOOKOHTPONbHEIX CyOBekTOB M3 1 185 THIC., YTO cocTaBigeT TonbKo 16 Y%
OT obmero KomMyecTBa NPOBEPEHHBIX MOIKOHTPONBHBIX CyOBEKTOB, Y KOTOpPBIX
BhIABNEHD! HapylieHus (To ecth B 84 % nposepok (4yTh Gomee 1 M. MOJKOHTPOBHBIX
cybsexToB). [Ipn 3TOM 10J1% NOJAKOHTPONBLHEIX CYGHLEKTOB, B OTHOINEHHH KOTOPBIX OBLIH
TIpOBE/ICHE! MPOBEPKH, B 2012 rony cocrasuia 8,4 %, 4T0O yKa3RIBAaeT Ha TO, YTO TONBLKO y
1,35% or ofbmero uucna MOAKOHTPONBHBIX CyOBEeKTOB BEHIABJIEHEl HAPYIIEHUS
00s3aTeNbHBIX TpeGoBaHHi. BeposTHO, 4TO He MeHee 16 % MOJKOHTPONIBHBIX CYOhEeKTOB
MOTyT TaloKe HapyllaTh o0s3areNbHEle TPeGOBaHMSA, HO 3TO He GLUTO BHISBIEHO B pamKax
KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPHATHIA.

BhluneykasaHHbIE HaHHBIE CBHAETENLCTBYIOT O TOM, YTO CHCTEMA KOHTPOJIEHO-
HaJI30PHOH [EATENLHOCTH HE B IOJIHOH Mepe ODHEHTHPOBaHA HAa TNPELyNpeXIeHHe,
BBISBIICHHE K NIPECCYCHHE HApYLICHHH, BIEKYIUX pealbHOe IIPHYHHEHHE BpeJia, a TaloKe
0 HANMYHH peCcypcoB JJifi IOBHILIEHHS 3(PQYEKTHBHOCTH KOHTPOJIBHO-Ha30PHOM
AeATEABHOCTH. IIpu 3TOM Ha TpOBeleHHE NPOBEPOK W3 OGIOMKETOB BCEX YPOBHEN
B 2012 rogy 6s110 BELIENEHO Gonee 69 mupx. py6neit — npaMble 3aTpaThi, K KOTOPBIM
OTHOCATCA  3apaboTHas mnnata pPaGOTHMKOB  KOHTPOJNBHO-HAN30PHBIX  OpIAHOB,
KOM2HIHPOBOYHBIE ~ PacCXOABI MNP  OCYIIECTBIEHHM  KOHTPOJIBHO-HAN3OPHBIX
MEpPOTIPHATHI, MaTepHANBHO-TEXHHYECKOE obecrieyeHne 1 Ap. JONONHHTENRHO 0KoNio 1,3
MIpA. pyGJel pacXozyercs Ha ()HHAHCHPOBaHHE y4acTHs SKCIIEPTHBIX OpraHH3amiii u
SKCHEPTOB B APOBEAEHUH NPOBEPOK.

Kpome Toro, B Hacrosmee Bpemst B Poccuiickoii ®Penepaiiuy pa3snyuHBIC BHISI
roCyNapCTBEHHOTO KOHTPONs (Hag3opa) M MyHHLMIAIBHOIO KOHTPONSA B Pa3HOH Mepe
HOPMaTHBHO DerjJaMEHTHPOBAaHbl, METOAUYECKH oOOecredeHbl H OpraHH3alHOHHO
CTPYKTYpHpoOBaHHl. JleAcTByIOLIee 3aKOHOAATENECTBO BCE e He obecrednpaeT equHCTBa
NONXOIOB K PEryJIMPOBAHHIO BCEH CHCTEMBI roCyAapCTBEHHOro KOHTpons (Haji3opa)
MYHHIUIIANBHOrO KOHTponst (Gonee 60 BUEOB XOHTpONS (HAan3opa) MOJHOCTHIO HIIH
YaCTHYHO H3BATHI M3 Cdepsl nedicrBus PepepansHoro 3axkoHa «O 3ammTe npas
IODHIHYECKHX JIMII ¥ MHAMBHIYANBHBIX [pEANpHHHMATENEHd MNpPH OCYIIECTBICHUH

TOCYZIAPCTBEHHOTO KOHTPOJS (HAZ30pd) M MyHULHIIANTBHOTO KOHTpPOJA»), HE JaeT



O/IHO3HAYHOrO ONpeJeIeHUs OTAENbHBIX MEXAHH3MOB KOHTPONA (HAI30pa), He M03BONSET
COPMHPOBATH  MCYEPNLIBAIOMMI  IlepeyeHh  KOHTPONBHO-HaA30PHBIX byHKIHH,
a B Mrore — He ofecneyWBaeT B TIONHOH Mepe TapaHTMM NpaB CyOBEKTOB
NpEANPHHAMATENBCKOH AEATENLHOCTH NPH OCYINECTBIEHHH Pa3siHYHEIX BHUAOB KOHTPOJIA
(Hamzopa).

Hapszy ¢ 3THM KOHCTaTHpYHOTCA NpaBoBLIe NpoGelb! B peryJIHpOBaHHHN OTHEIBHBIX
BOMPOCOB roCyapCTBEHHOTO M MYHHLHMMAIBHOrO KOHTpons (Hamsopa). K akTyansHeIM
CHCTEMHEIM NpobieMaM OCYIIECTBIEHHA KOHTPONBbHO-HAN30PHBIX (YHKIHI OpraHaMu
rocyZAapCcTBEHHOH BIIaCTH M OpraHaMi MECTHOIO CaMOYITPAaBIIEHHs MOXXHO OTHECTH:

Pa3peryJIMpoBaHHOCTh KOHTPOJBEHO-HAI30PHON HEATENBHOCTH, HE NO3BOJIAIOMIAN
OLCHHTh H30BITOYHOCTH NABNEHHMs KOHTPONA (Hai3opa) M MOCTPOMTH JOBEPUTENBHYIO
CHCTEMy B3aUMOOTHOLICHMA OGHM3Heca M TOCYyAapcTBa, a B LIENOM ONPEHENHTE
PEryJHpYIOIYI0 pOJIb KOHTPOJA (HaA30pa) B PELIEHHH BONPOCOB KOHOMMYECKOrO H
COLMAJILHOTO Pa3BUTHA CTPAHH,

HECHCTEMHOE paclpelieieHHe KOHTPOJIBHO-HAX30PHEIX TIOJTHOMOYHH 10 YPOBHAM
myGIHdHOM BIaCTH;

npoJoKaroleecs KyOIHpoBaHHe MCTIONHEHHA KOHTPOJBHO-HAN30PHEIX (PyHKIUI B
OTHOUIEHHH ONHOIO M TOTO € MNpEAMETa pa3NMYHBIMH KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIMH
OpraHaMH;

He3b(QEKTHBHOE  OCYIICCTBICHHE  KOHTPONLHO-HAN3OPHBIX  MEPOMPHATHIA,
BHI3BAHHOE B TOM YHCJIE HEpacnpOCTPaHEHHOCTHIO B NpaKTHKE IUIAHMPOBAHHSA Yydera
BEPOSTHOCTH NPHYHHEHHA BPENa B Pe3yNbTaTe AEATENIBHOCTH OAKOHTPOIEHOTO c)"6-5e1cra
H €€ COOTHECEHHS C PECypCcaMH KOHTPOJBFHO-HaI30pHEIX OPraHoB;

HeCOBepIleHHasd, HenpospayHasd M HEyNpaBiieMas CHCTeMa IIPOBEPAEMBIX
06s13aTeNbHEIX TpeGOBaHKH (ITONKOHTPONBHEIE CYOBEKTH! HE 3HAKOMBI C HCUEPITHIBAIOIIHM
nepeyHeM 06s3aTeNbHBIX TPeGOBaHMH, MCIIOJIHEHHE KOTOPHIX Y HHX MOTYT IPOBEPHTH;
COXPaHAeTCA TpAaKTHKA, - KOrga obs3aTensHble TpeGoBanus He OMyGIHKOBaHE B
YCTaHOBJIEHHOM IIOpSIKE; BO MHOI'MX OTPACIAX NPUMEHSIOTCH HOPMaTHBHEIE NPABOBHIE U

pacnopsaurensHble aktel CCCP u PC®CP, copepampe MOPAILHO YCTapeBUIHE

TpeboBaHMs, HE OTBEHAIONIHE COBPEMEHHOMY YPOBHIO Pa3BHTHSl SKOHOMHKM, HAayKH H
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TEXHHKHM; OTCYTCTBHE CBf3H MHOPHX NpOBEpsieMbIX OOs3aTensHBIX TpeGosanuit c
Ge3onacHoOCTBIO TOBApOB, pabor, yeiyr);

cnaboe MeXBeJOMCTBEHHOE B3aHMOAEHCTBHE IpH TPOBEJIEHHH KOHTPOJBHO-
HaJI30pHEIX MEPONIPHATHIA;

aucbanaHc NpH OCYLIECTBICHHH KOHTPOJIBHO-HAA30pPHEIX (QYHKUMIl NIPH BXOZE Ha
PHIHOK TOBapOB, paboT, ycuyr u npyu o6palleHnH TaKoH IPOLYKIHH Ha PHIHKE;

IIMPOKKE BO3MOXHOCTH 8JIMHHICTPAaTHBHOTO YCMOTPEHHA KOHTPOJBHO-HAN30PHEIX
OPraHoB;

HU3KasA I(GEKTHBHOCTh AAMHHUCTPATUBHOTO Crocoba 0GKanosaums aeiicTBHI
KOHTPOJIBHO-HA{30PHEIX OPraHoB.

K sromy Heo6XonuMO 10GaBHTb ¥ HECOBEPILEHHYIO CHCTEMY OTYETHOCTH H OLEHKH
KOHTDOJILHO-HA[30PHOH  [EATENBHOCTH, 3aKPBITOCTh CBEAEHHH O  pesynbTaTax
ACATENBHOCTH  KOHTPONBbHO-HaJ30PHBIX  OPraHOB, HECOBEPINEHHBIE  MEXAHH3MBI
pealn3alMy KOHTPOIILHO-HA30PHBIX MEPONIPHATHI.

Bce aro obyciopnnBaer HeoGXONMMOCTS ONTHMM3ALHMK KOHTPOJNEBHO-HAL3OPHOM
AEATENIBHOCTH HE TONBKO HA OTPACIEBOM YPOBHE, HO H Ha YPOBHE OOWIMX MPHHIKIIOB

HCIIOTHEHHA KOHTPOJIBHO-HAN30PHAIX (YHKLIHI.

4. MexnyHapoaHslif OnbIT

Ilpu MOAroTOBKE KOHUENUHH 3aKOHOMPOEKTa GBUI HCIIOJIL30BaH OIBIT 3apy6eXKHBIX
CTpaH, 0000OIICHHE OCHOBHBIX INOAXONOB KOTOPOrO HALUIO MECTO B BHIBOAAX H
pexomennammax OICP, KacaloWMXcsA NPHUHLHNOB COBEPLICHCTBOBAHHN KOHTPONLHO-
HaJI30pHOH NEATENLHOCTH H IPOBENECHHA NPOBEPOK, B YACTHOCTH TaK¥X, KaK:

1) ocyIiecTBiIcHHE KOHTPOJILHO-HAN30PHON HEATENLHOCTH HOIDKHO OCHOBBIBATHCH
Ha OOBEKTHBHBIX H PETyJSpHO COOMpaeMbIX HaHHBIX, MOIEXAUIMX OLUEHKE. DTH NaHHBIE
HCTIONE3YIOTCS IS NMPHMHATHA pelleHW# o BOIIpocaM onpejelieHHs NpeaMeTa KOHTPOJISA
(van3opa), CTPYKTYpBl H KOMNIETEHLHH OPraHOB IOCYJapCTBEHHOr0 KOHTpOs (Ham3opa),
¢opMbl, CTpaTerHH KOHTPONBLHO-HAN30pPHOH MNEATENLHOCTH, a TAKKE IIPH OUEHKeE

3 (GEKTHBHOCTH OCYILECTBIICHHS KOHTPOJIA (Han30pa);
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2)py  peanM3alMH  KOHTPONBLHO-HAH30DHOM  JESTENPHOCTM JOIDKEH OLITh
MaKCHMAJIbHO 3a/iefiCTBOBaH NOTEHIHMAN PEHIHOYHOH KOHKYpPEHIMH, YACTHOrO CeKTopa H
rpaxpaHckoro ofmecrtsa. KOHTPONBHO-HaA30pHEIE OpraHEl HE MOTYT OXBaTHTbH
HeoOBsITHOE, NO3TOMY HanWuKe 3(h(hEKTHBHOIrO B3aUMOJEHCTBHS C 3aMHTEPECOBAHHBIMH
CTOPOHAMH MO3BOJISET 3HAYMTENBHO YBEIHUYHTL 3(PQEKTHBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTpOJIS;

3) MHTEHCHBHOCTb  KOHTDOJIBHO-HAJ30pHOM  [eSTebHOCTH  JIOJDKHA  OBITH
NIPOTIOpLIMOHANIBHA PHCKY NPHYMHEHMs Bpena. YacToTa NpOBEpOK M 3aleHCTBOBAHHLIX B
HUX pecypcoB JOJDKHa OBITH TNpONOPUHOHANBHA YPOBHIO pHCKa TPHYMHEHHS
NOTEHIHANFHOrO BPEJia, @ KOHTPOJIBHO-Ha30pHas eATeNLHOCTh JOJIXKHA OBITh HalelleHa
Ha yMEHBILIEHHE YDOBHA PHCKA HapyLUEeHHs 00g3aTeIbHEIX TpeGoBaHHi;

4) KOHTPOJILHO-HA/I30pHAs JEATENBHOCTh HOMKHA ObITh OCHOBAHA HA NPHHLMIIAX
oOpaTHOM CBA3H. MeponpuATHS NO KOHTPOMIO, NpEANpHHMMAEMble B OTHOIIEHHH
OTAENBHBIX MOAKOHTPOJBHBIX cyé'f,emon, ROJDKHBI BapbUpOBaTbCs B 3aBHCHMOCTH OT
XapakTepUCTHK M NPe/BLIYIIEro MOBEAEHNUS (C TOUKH 3pEHUS CTENEHH MPABONOCHYIIaHHMA)
KOHKPETHOIO TIOAKOHTPOJIBHOTO XO03sHCTBYIOIErO CYOhEKTa;

5) NONMTHKa rocyaapcTsa B cepe KOHTPOJILHO-HAI30PHOM AEATENLHOCTH JOIKHA
MMETh YETKHE LEeNM M IUIaHEl MX JOCTHXKeHHA, cHOopMynHpOBaHHBIE Ha AONrOCPOYHYIO
NEepCNEKTHBY, a TakKe HMHCTHTYNMOHAIBHEIM MEXaHHW3M TOCTOSHHOM aKTyalu3aLuu
AaHHBIX JONTOCPOYHBIX LieNneH U IUIaHOB HX JOCTHXEHH;

6) KOHTPOJNEHO-HAA30pHAs eI TENBHOCTh HOJDKHA IpeaycMaTpUBaTh
MEXBEIOMCTBEHHYIO KOOPJIHHALIMIO, H TaM, [Jie 3T0O HeOOXOMHUMO, KOHCONHAALMIO YCHuit
pa3sNM4HBIX  KOHTPONBHO-HAI30pHBIX OpraHoB. HeoGxoaMMo  MHHHMH3HPOBaTh
OyOnmHpoBaHME M TNEPECeYCHHE IIOHOMOYHH, YTO NO3BOIMT ofecneyuTs Jydimiee
HCII0/Ib30BaHHe OIOJDKETHERIX PeCypCOB, MUHHMH3ALHIO aAMHHUCTPATHBHOIO NaBJIeHHA Ha
NOIKOHTPOJNIBHBIC CYyOBEKTHI, a TaKXKe MOBBICHT 3(P(PEKTHBHOCTE KOHTPOJIBHO-HAN30PHOR
AeATeNbHOCTH;

7) yripaBiieHue KOHTPOJILHO-HA30pHBIMH OpraHaMH W HHCIIEKTOPCKAM COCTaBOM
AOMKHO OHITE HanmpaBiieHO Ha CTHMYJHPOBAaHHE OTKPHITOCTH H  HE3aBHCHMOCTH

KOHTPOJIBHBIX OpraHOB, pa3BHTHE NpodecCHOHANIM3MA HHCIIEKTOPCKOrO COCTaBa H
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NMOBBILIEHHE €T0 OpHEHTAUHH Ha KOHEYHHI pe3yJbTaT KOHTPOJIBHO-HaJ30pHOMH
HEATENBHOCTH (CHHXXEHHE DHCKa NPHYMHEHHA Bpeia B chepe Kontpons). JlaHHble
NIPHHLMIB JOJKHB! OBITE 3aKpenyieHb! B CHCTEME CTHMYJIMPOBAHHS H MPOABIKEHHS 1O
cnyx6e;

8)B npaKTHKe KOHTPOJBHO-HAN30OPHOM  HESTENBHOCTH  NOJKHEI  LIMPOKO
UCTIONB30BaThCH HHOOPMAIMOHHBIE H KOMMYHHKAIHOHHBIE TEXHOJOIHH B LeNsx Oonee
3(Q(QEXTHBHOrO ONpeNeNeHns YpOBHA DPHCKA NPHYHMHCHHMA Bpeld, MEXBEIOMCTBEHHOIO
obmena wuHbOpMauMeld H KOOPIAMHALMM HEATENHHOCTH OPTraHOB TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTpOJIA (Han3opa);

9) HOpDMATHBHEIMH TNpaBOBBIMH aKTAMM JOJDKHE! OBITh 3aKpeIUIeHBl UeTKHe,
TNIOHATHBIC NpaBH/Ia ¥ NPOUEAYPEI OCYIIECTBIEHHA KOHTPOJIbHO-HAN30PHOM NeSATENEHOCTH
¥ TIPOBEJeHHs NPOBEPOK. Takue aKTHl NOIKHBEI GBITH OMyONMKOBAHBI ¥ NOMXKHEI HETKO
OnpeneNsTh NpaBa U 0643aHHOCTH MMPOBEPSIOLIMX H IIPOBEPSEMBIX;

10) npo3payHOCTs KOHTPONBLHO-HAN3OPHOM JEATENHHOCTH M CTHMYJIMpOBaHHE
JOOpOBONBHOTO COOMIOACHHS 06A3aTeNbHBIX TPeGOBAHMH HOMKHEI NOCTHMTAaTBCA IIPH
NOMOIDH OQHIIHANLHOIO OITyGNMKOBaHHMsA MeTOOHYEcKoH MOKYMEHTALMH, TaKoll Kak
PYKOBOACTBa, METONHYECKHE PEKOMEHIALMH 1 NpoBepoyHLIe JHUcTH. M3nanue nonobHoM
METO[HYECKOH JOKYMEHTAUHH JODKHO OCYLIECTBINTHCH KaK Ml HHCIEKTOPCKOIO
COCTaBa, TaK M U1 MOAKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB C LENBI0 NOSCHEHHS WM TpeGoBaHH
33KOHOJIATENBCTBA U IIPOLEAYD IIPOBEPOK.

B OTHENBHEIX CTpPaHAaX INpPHHIMIBI OCYLIECTBIEHHS KOHTPOILHO-HAN30PHEIX
MEPONPHATHH ONpenensioTCs B 3aKOHOAATENLCTBE. IIpH 3TOM HANO YYHTHIBATH TIOIXOMb]
MHOIMX TOCYAAapCTB K pEryJIMpPOBAHHIO TOCYINapCTBEHHOro KOHTpons (Ham3opa) Kak
3NIEMEHTa roCyJapCTBEHHOro peryaupoBaHus. Tak, B BenukoGpuranuu B 2008 r. 6sum
IPUHATH 3aKOH O peryiupyronieM Bo3aeHCTBHM M NPUMEHEHHH CAHKUUA ¥ PYKOBOACTBO
JU1s peryJaHpyIollHX OpPraHoOB, KOTOphle HanpaBieHbl Ha NOBHILIEHHE 3(¢eKTHBHOCTH
KOHTPOJIBHO-HA/I30PHOH JIeATeNLHOCTH. JIaHHBIMM aKTaMH oOmNpeAesieHB! TPHHLKIIBI

ACATEJIBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX OPraHOB:
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OpraHel JO/DKHBI CIIOCOGCTBOBATE 3KOHOMHYECKOMY DOCTY H BMELIHBATHECH B
JICATENBHOCTE OHM3HECA TONBKO NPH HAIHYHH HEOOXOZMMOCTH 3alllHThI OXPaHSIEMBIX
LIeHHOCTEM;

OpraHbl IOJDKHBI II€pepacnpenesiATh CBOH YCHJIHA Ha 00JacTH, rme B 3TOM eCTh
HauboJb1uas He0GX0AHMOCTE;

nposepsieMble  TpeGOBaHHA 3aKOHOAATENHCTBA JOJDKHBI OBITH  MAaKCHMANbHO
TIOHATHB! NOAKOHTPOJILHEIM CYOBEKTaM, a KOHTPOJBHEIE OPraHbl JOJKHEI 00eCHEeYUHTD HX
Haubonee 3 PeKTHBHOE Pa3BACHEHHE ISt IOAKOHTPONBHBIX CYOHEKTOB;

He IOJDKHO OBITH NPoBepOK Ge3 06BeKTHBHOM Ha TO IIPHYHHEL,

OH3HEC HE HOJDKEH IPEAOCTABIATH HEHYXHYIO MH(POPMALMIO WIH TIpeJOCTABIATh
Heob6xoauMyI0 HHPOPMALIHIO JBAXKI;

bu3Hec, KOTOPHIA coBepiIaeT rpyGble HapyIIEHHS, JOMKEH ONEPATHBHO BEIBIATHCH
H HECTH MpPONOPIHOHANBHEIE COBEPIICHHHIM MM HapyYUIEHHSM M 3HAYMMBIE IS HEro
CaHKIHH;

OpraHbl NOJDKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTH 32 30 ()EKTHBHOCTH M PE3yNLTATHBHOCTD
X IEATENIbHOCTH, OCTaBasiCh IIPH 3TOM HE3aBHCHMEBIMH B IPUHATHU pEILEHHI.

Onbir 3apyGexHBIX CTpaH IOKasblBaeT, YTo HauGonee >((EKTHBHO MNpPOGIEMEI
TOCyNapCTBEHHOTO KOHTPOJI (Ha[30pa) pEIUAIOTCS B paMKaX CO3NAHHA eqUHOM
HAallHOH&IBHOH CHCTeMBl KOHTpONA (Haa3opa), OCHOBaHHOM Ha PpHCKOBOH Moxenu
OCYILECTBJIEHHA KOHTPOJIbHO-HA[30PHOM AEATENLHOCTH.

B MHpOBO#i NpakTHKe PHCKOBas MOZENb NPH OCYIUECTBIEHMH IOCYNapCTBEHHOTO
KOHTPONs (Ha[30pa) UIMPOKO HCIONB3YETCA B TAKMX cepax, KaK:

1) obecnieuenne Ge30nacHOCTH, CBA3aHHOM C YTPO30M KM3HM M 3IOPOBHIO JOXEH,
3aIyMTa JXKHBOTHBIX, PaCTEHMH H OXpaHbl OKpyxaroule#f cpeasl B Takux cdepax, Kak
31IpaBOOXpaHeHHE; 6e3onacHoOCTh [POXYKTOB IINTaHUA H CaHHTapHO-
3MHAEMHONOrHYecKoe Oraromomy4ue; BeTepHHApHS M CENIBCKOE XO3SHMCTBO, OXpaHa
OKpYXalolleH Cpenkbr;

2) HafoTOBOE  aJIMHHMCTPHPOBAaHHE, GAHKOBCKOE M CTPaXOBOE pEryNupoBaHue

(perynupoBanne GaHKOBCKOH JeATENBHOCTH Ha OCHOBe PHCKOBOM Mojemu 6Buto

3aKpelieHo B cornameHWH «bazens II» (zokymeHTe BazennCKOro KOMHTETa 11O
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bankoBckoMy Hanmsopy «MexayHaponHad KOHBEpreHLMS H3MEPEHHs KanuTana o
CTaHJApTOB KaNHTajla: YTOYHEHHLIE MOAXOAL») M B EBpomeiickoit mupexTHBE No
TpeOOBaHUAM K KalKTany);

3) ofecnedenye 3aKMTEI OT YPe3BBIYAHHEIX CHTYALHUH, TEXHOTEHHEIX M TIPHPOIHEIX
karacTpod.

HaHHble METOAbl YNpaBIEHHA PHCKAMH OCOOEHHO YCHELIHO HCHOJL3YIOTCH B
Ascrpamuy, BenuxoOpwutanuu, Jauvm, Mpnawmww, Wranuu, Kauane, Jhoxcembypre,
Mexcrke, Hunepnannax, Hosoit 3enanaun, CIUA, ®pannun, IIpeuun, Hopaernn u
SAnonun.

['ocymapcTBa ONpenensAioT KMO4eBble NPHHLMIE OCYIIECTBIIEHHS KOHTPOJIBHO-
HaJ30DHOH  HeATEJIBHOCTH Ha OCHOBE YIPAaBleHHs pHCKaMH  (HEOoGXOIXHMOCTH
MCTIONB30BAHUA HAYYHO OOOCHOBAaHHEIX TIONXONOB K ONpENEJIEHHIO CTEeneHH
H BEPOATHOCTH Yrpo3bl, OLEHKE PHUCKOB, BEIOODY KaTerOPHH PHCKOB; COpPasMEpHOCTb
PHCKOB XapaKkTepy W 3HaYUMOCTH NPHHHMaeMOrO Ha HX OCHOBE PELICHHSA M T. 1)
H TpeboBaHMA K Bnenpénnm NPaKTHKH YIpaBieHHS pHCKAMH B JEATENHHOCTE
roCy/lapCTBEHHEIX OPraHoB.

Beesenne CTpaHaMH pHCK-ODMEHTHDOBAHHOM MOZAENM TNIPH  OCYILECTBJIEHHH
KOHTPOJIBHO-HA{30PHON AEATENLHOCTH MO3BONHIIO UM CyIlleCTBeHHO AuddepeHUHpoBaTs
NOAXO/ K NPOBEAESHHIO KOHTPOJBHBIX MEPONPHATHH, a COKpAllCHHE YHCIa H3OBITOYHEIX
TIPOBEPOK I1O3BONMJIO BEICBOGOMMTE OCTATOYHOE KOJNHYECTBO PECYPCOB Ul NPOBEAEHHS
MEpOIPHATHH N0 Pa3bsCHEHHIO 00A3aTeNBHEIX TpeOOBaHHI.

IlpunstHe B 3apyGeXHBIX CTpaHax CHOELHANBHEIX 3aKOHOAATENBHLIX AaKTOB
0 TOCyAapCTBEHHOM KOHTpose (Ham3ope), cKopee, OOYCIOBAEHO TPAXHIHOHHOCTHIO
OTAENBHOIO NPAaBOBOIO 06ecneyeHus STOro eMeHTa roCyJapCTBEHHOTO PeryJIHPOBaHHA.
B CrnoBeHHH 3aKOH O KOHTPOJBHO-HaIq30pHOH ZestensHoCTH O6pin npuHAT B 2002 roxy.
B 3akoHe 3aKpeIUIloTCs MEXBEJOMCTBEHHass KOOpAMHAaLMs KOHTPOJIFHO-HAX30pHOM
aeatenbHOCTH (CoBeT 10 KOHTPONBHO-HAJ30PHOH AEATENBHOCTH), pa3BUTHE (GYHKLMH
IpEeAYNPEXICHNS NpaBoHApYylleHHH H pa3bAcHeHus TpeboBaHHi 3aKOHONATENILCTBA NpH

pealH3alHH KOHTPOJBHEIX MEpONpPHATHH, COBepIIeHCTBOBaHHE MNPO(hecCHOHATBHBIX
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KOMIICTEHUHH MHCIEKTOPCKOTO COCTaBa, perNaMeHTAlUHs |  COBEPILICHCTBOBAHHE
KOHTPONIBHO-HA/I30PHOH JIEATENBHOCTH 110 MeXIyHapoaHbIM cTanaaptaM (MCO u T. 1.).

B 3axone Kasaxcrana, mpunstom B 2013 roxy, «O rocynapcTseHHOM KOHTpoOJIe U
Hansope B Pecnybmuke Kasaxcram» pasrpaHMuMBalOTCS rocyAapcTBEHHBIH KOHTpONS M
Haj30p, NACTCA ompefiesieH!e NOHATHH PUCK H CHCTEMB! OLEHKH PHCKOB, ONpeeNsercs
MOPAAOK OpraHM3allMH M MPOBENECHHS INPOBEPOK, NOPAAOK HCIONB30BAHUS CHCTEMBI
OLCHKH DHCKOB NDH NUJIAHUPOBaHHH NpPOBEPOK. B 3akoHe ycTaHaBnuBaeTcs NOPANOK
OTIpeJIENEHHs YacTOTh! IUIAHOBBIX IIPOBEPOK B 3aBHCHMOCTH OT CTEMEeHH pHcka (OT pasa
B KBapTaln Qs CyGBEeKTOB C BBICOKOH CTENeHBIO PHCKOB B OOJNACTH CaHHTAapHO-
SMHACMHONOTHYECKOro KOHTPOJIA A0 pa3a B IATh JIET Al CYOBEKTOB ¢ He3HauMTeNbHOM
CTEMEHBIO PHCKA U3 NPYrHX cep KOHTpOIs). B 3akoHe BBOMHTCH NMOHATHE NMPOBEPOYHBIX
JTACTOB, KOTOPHIE NOMKHBI BKIIOYAaTh B Ce0A HCYEpIbIBAIOIIMIA nepeveHb TpeGoBaHui K
ACATENILHOCTH  NpOBEeps#eMBIX  CYOBEKTOB, YCTAHOBJIEGHHBIX  3aKOHONATENLCTBOM
Pecniyonuku Kasaxcran, mecobmrofenne KOTopbIX BiieweT 3a co60if Yrpo3y XH3HH
3H0pOBBIO YCTIOBEKA, OKpYXalolled cpele, 3aKOHHBLIM HHTepecaM (H3HYECKHX H
IOpPHIMYECKHX ML, rocyaapcrsa. B 3akoHe Taioke maeTcs HCYEpIBIBAIOLIHIA NepeyeHs
chep HeATENPHOCTH CYOBEKTOB 4YaCTHOTO IPEMNPHHUMATENECTBA, B  KOTOPBIX

OCYILECTBJIAETCS FOCYAapCTBEHHbIH KOHTPOJS U HAL30P.

5. Onucanne npepsiaraeMEIX H3MEHeHHi

AHaNH3 TEKYILEro COCTOSHHA cdepbl rocyIapcTBEHHOrO KOHTPONA (Hax3opa) H
MYHHIHMNAIBHOIO KOHTPOJSA, CYINECTBYIOIUEro NPaBOBOIO PpEryJIMpOBaHHA H OLIEHKAa
MEXAYHapOJHOTO ONLITA MNOKAa3LIBAIOT, YTO NOBHIIEHHe 3(PPEKTHBHOCTH KOHTPOIS
(nagzopa) TpeGyer ycraHOBIeHHs 6a30BHIX, CHCTEMOOOpa3yIOIMX UPaBHI €ro
OpraHHU3alKH.

B ornuume ot peiicrByiomero ®enepansHoro 3akoHa or 26 mekabps 2008 r.
Ne 2934-@3 «O 3amuTe npap IOPUANYECKHX JIHL X HHAMBAXYAIBHEIX NpeANIpHHUMaTeNIeH
NpH OCYIMECTBICHHH TIOCYA4pPCTBEHHOrO KOHTpPONsf (Han3opa) H MYHHUIMNAJIBHOrO

KOHTPOIA» JaHHBIA NPOEKT YCTAHOBHT HE TOJIBKO IIPAaBOBBIC MEXAHH3MBI 3aHIMTHI IPaB

NOAKOHTPOJIBHBIX CY6’BCKTOB, HO WA OCHOBBEl OpraHH3allMl TroCygapCTBEHHOro H
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MYHHUMIANBHOTO KOHTPONs (Hai3opa).
BriiieHa3BaHHEIH 3aKOHONPOEKT N103BOJIHT;
CO3/aTs MPABOBYIO OCHOBY PEryJlHPOBAHHS AEATENHHOCTH KOHTPONBHO-HAN30PHEIX

OpraHoB, pa3rpaHHYMTh KOHTPONLHYIO, HaJ30pHYI0 H pa3PEIUHTENBHYIO AEeSATeNBHOCTD

OpraHoB BJACTH;

chOpMHpOBATE ENHHBIE NPHHUMNEL M MEXAHM3MBl TOCYJapPCTBEHHOTO K
MYHHUHOAIBHOIO KOHTpONs (Hans3opa) BHe 3aBHCHMOCTH OT CrieLM(HKH oTpacneif
BHJIOB A€ATENBHOCTH NMOIKOHTPOJILHEIX CYOBEKTOB;

CHH3UTh  (HCKIIOYHTENBHOCTH»  CHELUHANBHOIO IPaBOBOIO  peryJIHpOBaHHS
OTAENBHBIX BUIOB FOCYJapCTBEHHOTO M MyHHIIMITAIBHOTO KOHTPOJIs (Hax3opa);

OTpE/IeNUTE 0COBEHHOCTH IPABOBBIX PEXKHMOB KOHTPOJIA ¥ HA/I30pa;

YCTaHOBHTbH OCHOBHBIE ITOJJHOMOYHS! KOHTPOJBLHO-HAI30PHEIX OPTaHOB;

3aKPENUTh MPUHUMIILI AENIErMPOBaHHA KOHTPOJIBHO-HAA30PHAIX TOTHOMOYHI;

YCTAHOBUTb  MEXaHH3MBl  MEXBEAOMCTBEHHOTO B3aMMOJZIEHCTBUS  NpH
OCYINECTB/ICHHU rOCY 1apCTBEHHOT0 ¥ MyHHIMNAJILHOrO KOHTpoNs (Haa3opa);

onpejenuTh OO0 OCNENOBATENFHOCTD MPONENYP KOHTPOS M HAA30pa, MOPAIOK
pearHpoBaHHA Ha BbLIABICHHBIC HapyLIeHHs 3aKOHOJATENLCTBA M  00XamoBaHMS
Pe3yNbTaTOB KOHTPOIEHO-HA30PHBIX MEPONIPUSITHIA;

co3nath eQMHOE METOAOJIOrHYeckoe H  HMHQoOpMaluoHHOe obecrneyeHune
KOHTDPOJIbHO-HAA30PHOM esATENbHOCTH;

06ecreYHTs KOOPAMHALMIO IPOBENEHUS KOHTPONBHO-HAN30PHEIX MEPONpPHATHH M
COOTBETCTBYIOILYIO OLIEHKY MX PE3yJIETATOB.

Cosnanne GyHnaMeHTalbHOH NPaBOBOM OCHOBBHI IESTENBHOCTH KOHTPOJIBHO-
HaJ[30pHBIX OpPraHOB BCEX YPOBHEH BJIacCTH IIO3BOJIMT B ONMKaiflllee BpeMdA IIPOBECTH
CTPYKTYPHBlE W QYHKIMOHANBHEIE W3MEHEHHSA B CHCTEME KOHTPOJIA W Haj3opa H
CYIIECTBEHHO MOBLICHTE 3¢ EKTHBHOCTH KOHTPOJILHO-HAA30PHEIX MEPOTIPHUATHIA.

HcxmoyennssMH B3 odepsl neHCTBHS JaHHOrO 3aKOHOMPOEKTa IIpeAJiaraeTcs
cienarb KOHTpOJdb, ocymecTBisieMbin IlpesunentomM Poccuiickoit ®epepanum;

NapNaMEHTCKHH KOHTpPONb; KOHTpoNb, ocymiecTBisieMelii IlpaButensctBom Poccuitckoit

Qepnepaiy; cyaebHBI KOHTponb (Hau3op); IIPOKYPOPCKHMI HAN30p; KOHTPOIIb,
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ocymrecTisieMbiii CueTHol manaroi Poccuiickoit Memepatuu 1 KOHTPOJILHO-CUETHEIME
opraHamu cy0bexToB Poccuiickoil Denepaudn ¥ MyHHIMNANBHEIX 0OPa30BaHHI.

Jns  HOpMHpOBAHMA €NMHOH IPABOBOH OCHOBI JEATENBHOCTH KOHTPOIBHO-
HaJi30pPHEIX OpraHOB, YYHTHIBAIOLIEH BO3IMOXHOCTD pasfeneHus MX (yHKuHi B chepe
rocylapcTBEHHOTO0 M MYHHIHMIIANLHOTO KOHTPONS (HaJ30pa)B 3aKOHOMPOEKTE JOMKHO
GbITh NPHBENEHO OMpEAENEHHE M YCTAHOBNEHME TIPaHKL TOCYJAPCTBEHHOrO M
MYHHLMIATBHOTO KOHTPOJIS, HaA30pa U pa3pellUTeNILHOM /IS TeIEHOCTH.

KmoyeBsIM OTNMYMEM HOBOH MONENM PEryJMpOBaHHS KOHTpoNs (Hansopa) OT
IEHCTBYIOINEro HOPAKa TaKXKe ABJIACTCS CO3JaHHE CKBO3HOTO LMKJIA HPOTHO3MPOBAHHUA,
ITaHUPOBAHKA U aHAIN3a Pe3yJILTaTOB KOHTPOILHO-HAN30PHBIX MEPOTIPUATHI HA OCHOBE
OLCHKH MNOTEHIHAJBLHOH ONACHOCTH BHEOB SKOHOMHYECKOH JEATENBHOCTH H
NOZIKOHTPOILHRIX CyOBEKTOB, a TalkKe OLEHKH BEpOATHOCTH OCYIIECTBJIEHHS AaHHEBIX
yrpos. Briepssie GyayT ycTaHOBNEHB! OCOGEHHOCTH OPraHU3alHH KOHTPOJEHO-HAN30PHBIX
MEPONPUATHH B 3aBUCHMOCTM OT TpenMeTa M 00beMa NOTEHUMANBHOH Yrpossl,
BEPOATHOCTH €€ HACTYILIEHHs] H MCTOPHH NpaBOHAPYINEHHI MOAKOHTPOIBHEIX CyOBEKTOB.
3aKOHONPOEKT OINPENENHT NPOLENypPY KIacCH(PUKALMH BHAOB M CHOCOGOB IpOBEAEHHS
KOHTPOJIbHO-HaI30PHBIX MEPONPHATHH [0 rpynnaM, anropuT™ Beibopa BHAA M crnocoba
OpraHM3alMi KOHTpoNiA (Han30pa) B 3aBHCHMOCTH OT THNA M BEPOATHOCTH PHCKa,
ocoGeHHOCTel NOAKOHTPOJIBHOro CyOLEKTA.

3akoHONpPOEKTOM OYAYT pernaMeHTHpOBaHBl NEHCTBHA 1O IPOTHO3HPOBAHHIO H
IVIaHHPOBAHHIO  KOHTPOJIBHO-HAN30PHEIX  MEPONPHATHH,  YCTAaHOBAEH  COCTaB
06s3aTeIBHEIX [NOKYMEHTOB IDIAaHMPOBAHMA K ONpefelieH TIOPARAOK OGOCHOBAaHHSA
KIIIOYEBEIX [1apaMeTPOB IJIaHMPYEMBIX IIPOBEPOK B LEJIAX MOCHEAYIOMErO COrIaCOBaHMs C
OpraHaMH MNpOKypaTyphl, MOHHTODHHIa OCYWECTBJACHHA M aHAH3a pe3yIbTaToB
KOHTPOJIGHO-HA/I30PHEIX MEPONPHATHH. B IeNfX NpakTHYecKoH pealu3alid¥l AaHHBIX
NOJIOKEHHH 3aKOHONPOEKT ONpENEeNHT OCHOBHOE COJep)KaHHe PHCKOBOH MoZeNnH Ha
KaXJOH CTaguHM «TEXHOJIOrHYECKOro» LHKIAa KOHTPOJIBHO-HAI30PHOM AEATENBHOCTH H
YCTAHOBHT COCTaB O0A3aTENbHBIX JOKYMEHTOB, B TOM YHCJie HEOOXOUHUMOCTh pa3paboTkH

PeTIaAMCHTOB HCHOJIHGHHA, &ITOPHTMOB pacdeTa pPHCKOB, IPOBCPOYHBIX JIHCTOB
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H PYKOBOJICTB MHCIIEKTOPOB, a TaKXKe€ YCTAHOBHT HOPANOK MyOJIHKALMU AAHHBIX CBEIEHHH
B peXXHMeE OTKPBITHIX JaHHBIX.

3akoHompoekT OymeT WCXOOMTh W3 CTPEeMIIEHHS YHUOQWKAIMH crocofos
OCYIUECTBIIEHHS KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MEPONPHATHH M ydera CrielMpHKH pa3IHyHbIX
oTpaciieif. BylyT pernaMeHTHpOBaHEl OTAENBHEIE CIIOCOOE! OCYLIECTRIEHHS KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHOA JEATENIbHOCTH B TOM YHCJe MOUCTAHUMOHHOIO XapakTepa, TakHe Kak
NPOBEAEHHE MOHHTOPHHTA WM HaOmoleHHs, NMPOBeAEHMs NOCEMEHHH M KOHCYIbTalMi,
MpOBEPKa BBLINOJIHEHHs TpPEANMCAHHH H MPOBEAEHHS paccienoBaHHi. KOHTPONBHO-
Ha/I30pPHEIM OpraHaM OyZieT mpefoCTaBlieHa TEXHOJNOTHA 06GocHOBaHHA BhiGopa crocoba
OCYIIECTBNIEHHA  KOHTPOJIbHO-HAI30PDHOH  HEATEeNhHOCTH IpH  0643aTeNIbHOCTH
YCTaHORJIEHHH NEPCOHANBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a PE3YNbTaTbl KOHTPOJbHO-HAJ30PHBIX
MEPONPHATHH.

®opMHpOBaHHE 3aKOHOAATENIBHBIX OCHOB €IMHOH CHCTEMBI IOCYAapCTBEHHOTO H
MYHHIMIAIFHOrO KOHTpoNs (Han3opa) MpeaiaraeTcs OCHOBHIBATH Ha JalbHEHIIeM
Pa3sBHTHH TNPHHLMIIOB, 3aloXKeHHEIX @elepanbHEIM 3akoHOM «O 3aIHTE Impas
IODHAHYECKHX JIHI H HHIMBHAYAIbHBIX NpeINnpHHUMAaTeNell IpH OCYILECTBIEHHH
roCynapcTBEHHOTO KOHTpOJIsA (Han30pa) H MYHHIMIATBHOTO KOHTPOJS», @ TakKe C
MIOMOLIBIO NOMOHHTENEHOTO NPaBOBOr0 PEIeHUs CIIENYIOMMX BONPOCOB:

1) paciIKpeHue NOHATHHHOTO anmapara, B TOM YHCJIEe pasrpaHHYeHHe ONpeeNieH i

KOHTpOJIsi, HAN30pa H paspellNTENbHLIX AEHCTBHHA rocyiapcTaa.

Hu B 3akoHOAaTenbCTBE, HH B OTEYECTBEHHOM aJIMHHHCTPAaTHBHO-TIPABOBOH HaykKe
He CYIECTBYeT €IHHOTO OMNpENEeNeHHs TOHATHH KOHTpons M Haja3opa. bonee Toro,
3a49acTyl0 B 3aKOHOJATENICTBE H B NHTepaType 00a 3THX IOHATHA MCHOJB3YIOTCS Kak
TOXIeCTBeHHble. KOHIENMIMsA 3aKOHOMpPOEKTa WCXOAHT M3 pPa3M4HBIX HOAXONOB K
OCYIIECTBJIEHHIO KOHTPOJNBLHEIX M  HAN3OPHEIX MEPONpHATHH (HampuMep, MpH
MCTIONE30BAHHH  PHCK-OPHEHTHPOBAaHHON  MOJENH, IIpH  HCIONB30BaHHH  BHIOB
KOHTPONBHO-HAN30PHEIX MEPONPHATHH), a4 B LEIOM H3 pPasHbIX NPAaBOBHIX PEKHMOB
rOCY/IapCTBEHHOTO (MYHHIHIIATLHOT0) KOHTPOJIA M HAI30pa, YTo Tpe6yeT pasrpaHHYeHHs

3TMX TIOHATHH B 3aKOHOAATENLCTBE. JTO MO3BOJIMT TOJAKOHTPONBHEIM CyGBexTam
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CaMOCTOATENIEHO OLEHHWBATh OCHOBAHHS MW IIpeleNsl BMEIUATENbCTBA KOHTPONLHO-
HaJ30pHBIX OPraHOB B UX AEATENHHOCTD.

[Ipennaraetcs 0603HauMTE CleAyIOLIME OCHOBHbIE PA3IUYA KOHTPONS H HAN30DA.

IIpr3nakaMu KOHTPOJIA SIBAAIOTCS:

HEMNpEPLIBHBIH NPOLIECC peaTH3aLMH QYHKLIHH;

OXBaT MCPONPHATHAMH BCEX NOAKOHTPONBHEIX CYyOBEKTOB (Ipymm cyGBekToB) 3a
O/TMHAKOBEIH MHTEpBall BpEMEHH;

IeneBoe INpejHa3sHayeHHe — ofeclieyeHHe 3aKOHHOCTH M 6e30NMacHOCTH,
AOCTHIKEHHE LIeJIeBbIX I0Ka3aTesied, KOppeKTHpOBKAa YIpaBJsIOLIEro BO3NEWCTBHA Ha
KOHTponupyemMyto chepy (oTpacns);

IUIaHHpOBaHHE KOHTPOJBHBIX MEPONPHUATHA B 3aBHCHMOCTH OT TpeGoBaHMii
3aKOHOJaTeJIbCTBa;

IIPHMEHEHHE PHCK-OPHEHTHPOBAHHOH MOJENH KakK cyry00 BHYTPHUBEIOMCTBEHHOIO
MHCTPYMEHTA pealn3alyy KOHTPOJIBbHON QyHKLHN.

B T0 e Bpems Hag3o0p:

ABJIAETCSH IPaBOOXPAHUTENBLHOM AEATENBEHOCTHIO,

OCYLIECTBIIETCS B OTHOILIEHMH HEONPEEIEeHHOrO Kpyra JIMIL;

OCyLIeCTBAETCS BBIOOPOUHO ¢ JoBemeHHOH 10 BCceobiero CBeHNEHMs YacTOTOM
HaJ[30PHEIX MEPOIIPUSTHH;

OCYIIECTBIIETCA C LENBI0 o6ecneueHns 3aKOHHOCTH ¥ 6e30nacHOCTH;

IIIaHUpyeTCs Ha OCHOBE PHCK-OPHEHTUPOBAHHON MOMEIIH.

C MOHATHSMH KOHTPONA M Haf30pa TECHO CBA3AHO TOHATHE pPa3PEIUMTENBHOM
AEATENILHOCTH  (JIMLIEH3HPOBAHHE,  KBOTHPOBAHHE,  aKKpeIOUTALHA H 1p.),
TIOpa3yMeBarolee KOMIUTEeKC JedcTBui OpraHoB BIIaCTH, CBAI3aHHBIX
C CaHKLIHOHMPOBAHHEM JIOITyCKa CyOBeKTOB B NpodeccHoHaNbHbIe Chephl NEATENLHOCTH,
Tpe6yIoKX COOMONEHHs CIENHANLHEIX TpeGOBaHMH, B’ pe3ylbTaTe IpEABAPHTENHHOIO
KOHTPOJIA, H NOCNEAYIOMEro Haa3opa 3a codllioneHHeM 3THX TpeboBanuii. Onpenenense
JaHHBIX TOHATHH NO3BOJIMT PEUIMTH IpobieMy pasrpaHHYEHHS KOHTPOJIBHO-HAI30pPHAIX

MEpPONPHATHH B Pa3peIMTENLHON cHcTeMe (B YaCTHOCTH, CBA3QHHBIX C TIPEBAPHTEIILHAIM

KOHTpOJIEM N0 JOMyCKy B NpodeCCHOHaNBHYI cepy H MOCIEAYIOINMM HAN30poM 3a
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cobmoneHreM KBanH(UKALUMOHHBIX TpeGoBaHW) ¥ BHIBEACHHT Ppa3pEIUHTENBHOMN
AEATENLHOCTH H3-TIOJl peryIMPOBAHHA 3aKOHOJATEILCTBA O TOCY JAPCTBEHHBIX YCIyrax.

C uenbio MCKIMOYEHHS CYIECTBYIOMMX mpobieM B NMPaKTHYECKOM NESTeNBHOCTH
KOHTPOJIPHO-HAJI30PHEIX OPraHOB B 3aKOHONPOEKTE TaKXe IpeIIaraeTcs pa3BHTh TaKHe
MOHATHA, KaK IpenMeT M OOBEKTHl KOHTPONBHO-HAA30PHON NEeATeNHLHOCTH; CYGHEeKThI
rOCyZapCTBEHHOT0 ¥ MYHHMIMNAIBHOTO KOHTpois (Hanm3opa); (GOPMEI H METOMbI
roCyAapCTBEHHOro M MYHHIMNANBHOrO KOHTponsi (Ham3opa) (mposepka (Bele3nHad,
AOKYMEHTapHas,  IUIaHOBAas,  BHEIUIaHOBas,  I[10BTOpHas), HHCIIEKTHPOBaHHe,
MHBEHTapH3allks, PeBH3Ns, 3KCNIEPTH3a, MOHUTOPHHT, o6cnenoBanue, HabmoaeHue u ap.);
BHIBl FOCYAApCTBEHHOrO W MYHHUMNANBHOINO KOHTpons (Hansopa) (rocyaapCTBEHHBIH,
MYHHIHIIANBHBIH, JHUCTaHIHOHHBIH, NpeaBapUTENEHBIH, MOCNEAYIOIIN,
GYHKUMOBANBLHENH, 3a NIepeJaHHbIMK [IOJIHOMOYHSAMH H IP.).

B 4acTHOCTH, 3aKOHONPOEKTOM IpeMIaraercs YTOYHHT  OCOGEHHOCTH
MEpPONIPHATHA JHCTAHUHOHHOTO KOHTpOJIS (Hag3opa) — MEepONpHSTHA, NI IPOBEAEHHH
KOTOPBIX He TpebyeTcs B3aMMOZEHCTBHA OPraHoB, YIONHOMOYEHHEIX Ha OCYLIECTBIIEHHE
KOHTpONsi (Hax3opa), W IOPHAMYMECKHX JIML, HHAMBANYANLHBIX TpeANpHHUMATeNell.
Ha npaktike K JHCTaHIMOHHOMY KOHTPOIIO (HAH30py) OTHOCATCH CHEXYIOLIHME
MEepONpHUATHA — MOHHUTOPDHHIH, HHBEHTapH3alllM, 00Clel0BaHHs, HCCIECAOBAHHS U T. X.
Bmecre ¢ TeM B HacTosIIee BpeMs OTHECEHHE TOrO MIIM MHOIO BHAA KOHTPOJs (Haasopa)
K JMCTAaHUMOHHOMY KOHTPONIO (HAA30py) 3aTPyAHEHO B CB#3M C OTCYTCTBHEM YETKHX
NPH3HAKOB TaKOro KOHTPOJNA, 3aKpeIIeHHBIX B 3akoHe. Ha npakrHke Hepenko
paclIMpUTeNIbHOE TOJIKOBAaHHE MHCTaHLMOHHOTO KOHTpONs (HAA30pa), HampHMEp B
Ciy4agX MNpPOBEACHHS! MEPONPHATHH (KOHTPONLHOM 3aKynKu» (WISt TOATBEPKACHHS
¢bakToB Mpojaxx¥ HECOBEPIIEHHONETHHM AJKOTONBHOM, TabayHoi Npomykuuu, (aKkToB
NPOJIaXH adKOrojis B HEYCTaHOBJIIEHHAIX JUIsSl 3TOT0 MECTaX H T. 1.). B yxa3zaHHBIX ciTyyasx
HEBO3MOXHO IIPeBapUTEIILHOE YBENOMIICHHE O NPOBEJEHMH IPOBEPKH, NpelbABICHUE
cryxeOHOro yZoCTOBEpeHHs IIepel HavanoM MpPOBEPKH M T. Nl. BMecTe ¢ TeM yKa3aHHbIE
BUIBl KOHTpONA (Hang3opa) 3aTPYAHHTENPHO OTHECTH K IHCTAHUHOHHOMY KOHTPOJIIO
(Hamsopy), TaKk KaxK 37€ch OCYINCCTBIAETCH B3aHMOIEHCTBHE NPOBEPAIOUHX H

TIPOBEPSEMOTO ellie [0 BEIABIIEHMS KaKOro-1u6o HapyeHus.
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OnHako B HacToslllee BPEMA OTCYTCTBYIOT HHEIE NPaBOBBIE CHOCOGHI BEIBEAEHHS
JaHHBIX OTHOLIEHHH 3a paMKH c¢eprl perymupoBanus OexepansHOro 3akona «O 3amure
NpaB JOPHIMYECKHX UL W HHIHUBUAYAILHBIX NpPENNpPHHUMATENIEH TP OCYLIECTBICHHH
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTpONs (Hajx3opa) H MYHHIHIIAIBHOIO KOHTposy. IIpu HacTosueit
penakuun PenepanbHoro 3akoHa Ne 294-03 muCTaHUMOHHEIH KOHTPONS (HAA30p) MOXET
HMETh MECTO TOJNBKO B TOM CiIy4ae, €CIH OH IPOBOAMTCS HE Ha TEPPHTOPHH
MPOBEPAEMOrO  IOPHAMYECKOro JIMLA, HMHAMBHAYATBHOTO MpEINpUHMMATeNns (TpH
COGJIONEHHH M HHBIX YCIOBHM OTHECEHHs [aHHOTO BHIA KOHTPONA (Hamgsopa) K

JHCTAHIMOHHOMY).

JlanHast ipaBoBas HEONpENENIEeHHOCTb MOXeT OBITh YCTpaHeHa 3aKpeneHHeM Gonee
YCTKOrO OnpefeNleHHs JAHCTAHLIMOHHOrO KOHTpons (Hajg3opa), KOTOpPO€ OTYAacTH
pacupsno GbI CyHIECTBYIOLIEE B HACTOSIIEE BPEMS MIOHATHE HHCTAHIIHOHHOIO KOHTPOJIS
(Hanzopa) (BBeleHME KDHTEDHS HeBelEeHHs IPOBEPAEMOrO JHLUA O TPOBEJECHHH B
OTHOLUEHHH HEero KOHTPOJILHO-HaA30PHBIX MEPOIIPHSTHIA).

BaxuriM HoBoBBeneHuWeM Oyner onpepieneHHe (GOpM M METOAOB KOHTPOJS
(Hamsopa), XapaKTepHBEIX TONBKO JUI KOHTDOJNS MJIM HAaA30pa, 4 TaKKe alrOPHTMOB
(mocnexoBATENLHOCTH) INpPHMEHEHHS OJTHX GOPM H METOJOB M  IOPHIHYECKHX

IIOCNIEACTBHIA;

2) ompezieNleHHe  3aKPHITOTO [EpedHS BCEX BHAOB TI'OCYJAPCTBEHHOTO H
MYHHLMIAIBHOIO KOHTpoNs (Hau3opa) ¢ YKa3aHHEM YypoBHEH MyOnM4HON BiacTH,
OTBETCTBEHHBIX 332 HX HCIIOJIHEHHE.

ITockonbky B KOHTPOJIBHO-HAJ30pDHOH  JEATENBHOCTH  OCYLUECTBIAAETCA
nojzepxaH1e aIMHHHCTPaTHBHO-NPABOBEIX PEXHMOB, COIEpXXaHHEM KOTODHIX SBIAETCH
OrpaHHvYeHHe mpaB H cBoOox rpakiaH H OpraHM3almii, yCTaHOBJIEHHE O00s3aHHOCTEH,
3aNpeToB, CHELHANBHEIX TOPSAKOB peanH3aldd IpaB H cBoOox, 00g3aTeNBHEIM
CTaHOBHTCA cobmopaeHne Tpebopanmit wactH 3 crated 55 KoHcruryuun Poccuiickoi
QenepallMd O BBEACHHH TaKHX OTpaHHYEHHH TONbKO enepansHEIMU 3akoHaMH. Kpome
TOTO, CaMO IEPeYHCIEHHE BCEX BHIOB KOHTPONA (HAj30pa) NO3BONHT OOCCHCUHTEH

OTKPHITOCTh 3TOH C(ephl JeSTENHHOCTH OpPraHOB BJIACTH, HCKIIOYMTH 3JI0ynoTpebneHue
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10 [POBENEHHIO KOHTPOJLHO-HAN3ODHEIX MEpDONPHUATHH [0 HE3aKOHHEIM BHJIaM
KOHTPOJIS.

KpoMe TOT'O, TAKOH IIepeyYeHb MO3BONHT H36€KaTh HECOOTBETCTBUN BHIOB KOHTpPOJIS
(Han30pa), yKa3aHHBIX B OTPACNEBHIX 3aKOHaX, BUIaM KOHTPOs (Haa30pa), BKTIOYEHHBM
B TmepeyHH cOOCTBCHHBIX moONHOMOYMH cybpekroB Poccuiickoit  ®eaepaunu
H MyHHUHMNANBHBIX 00pa3oBaHHH, 3aKpEIVICHHBIX B (PeEPAIBHEIX 3aKOHAaX OT 6 OKTAGPs
1999 r. Ne 184-®3 «O6 o6mmx NpPHHLMIAX OpPraHH3aLMH 3aKOHOMATENBHBIX
(TpenCTAaBHTENBHBIX) M HCIIONHHTENLHBIX OPraHOB rOCYapCTBEHHON BIIACTH CYGBHEKTORB
Poccniickoii ®enepanun» H ot 6 okTabps 2003 r. Ne 131-®3 «O6 obmpx mpHHIMNAX
OpraHu3aliiH MECTHOro caMoynparieHnus B Poccuiickoit Menepauuu».

YCTaHOB/IEHHE  3aKPHITOTO MepedyHs BCEX BUAOB TOCYJAapCTBEHHOrO M
MYHULIMNIAJILHOTO KOHTPOJIA (Haas3opa) Takke OyHeT IpeiycMaTpuBaTh HEBO3MOXXHOCTH
BBEJCHHS HOBRIX BHIIOB KOHTpOIA (Hax3opa) Oe3 BHECEHHs H3MEHEHHIA B 9TOT [epeyeHb.

C uenpio obecrnieveHus NMPHHUMIOB (efepau3Ma ¥ MECTHOrO CaMOYIpARIEHHSA
3aKOHONPOEKTOM OYAyT YCTaHOBJNEHH OCOGEHHOCTH TOCYHApCTBEHHOINO KOHTpOJS 34
nepejaHHBIMH MTONTHOMOYHAMH (KOTOphIi OyneT He (PHKCHpOBAaTHLCA B NepedyHe BHIOB
roCyJJapCTBeHHOTO M MYHHWIMIIAIBHOTO KOHTpOJis (Hanm3opa), a oOnpeneisTeci Kak
o0si3aTeNbHOE CNCHCTBHE CIIy4aeB [ENErHpOBAaHMA KOHTPOJLHO-HAN30PHEIX (hyHKIHMM
OZHHM YPOBHEM ITyONIMYHOM BIACTH APYroMy);

3) ycraHoBleHHEe H pAaCKpBHITHE JONOJHUTENBHBIX TIPHHUHMIIOB OpraHU3alMH H
OCYILECTBIIEHH KOHTPONBHO-HAA30PHOM AEATENBHOCTH, 06€eCeynBaIOILHMX €€ IPAHMLbI K
Npo3payHOCTb, a TaKXKe TapaHTHPYIOIIMX 3alUTy IpaBa M cBO0OJ ITOJKOHTPONBHBIX
CyOBeKTOB:

HEBO3MOXHOCTb  OCYILIECTBJICHHA KOHTPOJIBHO-HAA30pDHBIX MEpONPHATHH B
OTHOWIEHHH TNOLKOHTPOJIBHEIX CYOBEKTOB B Cllyuyae OTCYTCTBHS IIOJIOXKEHHH 110
KOHKPETHBIM BHAaM KOHTpons (Haa30pa) H aAMUHHACTPATUBHOrO perilaMeHTa;

NIPaBOMEPHOCTh IPOBEICHHS KOHTPOJbHO-HAA30pPHBIX MEpPOIPHATHA TONBKO IIO

OImyONHKOBaHHEIM 0053aTeNbHBIM TPeOOBaHHAM;
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32KOHOJIATENIbHOE OIIpE/CICHHE BCEX IONHOMOYHHA OpraHOB TIOCYyNapCTBEHHOH
BJIaCTH H OpraHOB MECTHOIO CaMOYIpaBJIEHHS B peryJHpOBaHHH roCyJapCTBEHHOIrO M
MYHHIHNAAEHOIo KOHTPOJIs (Haa30pa);

3aKOHOJaTeNbHOE OIpeJie/IeHHe CJly4aeB OCYILIECTBIEHHS KOHTpONs (Hax3opa)
N0/ABEJOMCTBEHHEIMH YUPEXXeHHAMY;

3aKOHOJATeNkEHOE OIpeJe/ICcHHEe OCHOBAHHH, IepedHs, NPOLEAyP M IPaBOBHIX
NOCNENCTBHH MEpONPHATHH 1O KOHTpomO (Hag3opy) Inpd B3aMMOMEHCTBHM C
HIOAKOHTPOJILHLIM Cy6BeKTOM, a Taxke 6e3 Takoro B3auMoAeHCTBUS;

3aKOHOZATENIbHOE Ppa3sBUTHE CIYYacB H Npouenyp INpOBeleHHs IIPOBEPOK B
OTHOLICHWH (HIHANBHOH CETH NOAKOHTPOJEHOTO CYGBEKTa, a TaKKe B OTHOIUCHHH
00BEKTOB;

0643aTeNBHOCTh aHANKM32 IPABONPHMEHHTENLHON NPaKTHKA B chepe KOHTpOJIS
(namsopa);

00s3aTeIHOCTE OpraHM3alHH «0GPaTHOM CBS3HY C NOIKOHTPONLHEIMH CYGheKTaMu
ANA COBEpLICHCTBOBAHHS NOPAZKA OCYIIECTBIICHHA KOHTPOIA (Haa30pa);

OpraHH3allHOHHOE BBUIEJIEHHE KOHTPOJBbHBIX TOZApa3AeeHHi W3 COCTaBa OPTraHOB
BJIACTH, OCYILECTBISIOMIMX QYHKIMM 1O BEIPabOTKE NMONUTHKHM M HOPMATHBHO-IIPABOBOMY
peryliHpOBaHHIO OTPaciH, 1)1 obecrneyeHus He3aBUCHMOCTH KOHTPOJIBHEIX OPraHOB.

Ocoboe BHMMaHue 3ax0oHONpoOeKTa GyeT obpalleHo Ha Takue NpobeMsl, Kax:

a) aKTyanns3auus ob6s3aTeNsHEIX TpeGoBaHHIA.

3aKOHONPOEKT NpeAnojaraeT INpHMEHeHHe AUGPEPEHIIMPOBAHHOIO TOAXONA K
OIpENIENICHHIO 0043aTeNIbHBIX TpeOOBaHMIH, HCXOMIS U3 YPOBHA MOTEHIHUAIBHON ONaCHOCTH
BHAOB JKOHOMHYECKOH JEATeIbHOCTH M HeOOXOMHMOCTH CHIDKEHHS H36HTOYHOro
aIMUHHUCTPAaTUBHOIO NaBIeHus Ha OHu3Hec.

B 3akoHompoekTe BBOAATCA TpPeOOBaHHMA IPOBEJEHHA CHCTEMATH3aUUM H
aKTyalIH3aluH o0s3aTeNbHBIX Tpe6oBaHMit, YCTpaHEHHS YCTapEBIIMX M MPOTHBOPEYHBBIX
obs3arensHBIX TpeGOBaHU#H M 0becneueHns paB NOAKOHTPOJIEHEIX CYyGHEKTOB:

KOHKpeTH3alus o6s3aTensHeIx TpeboBanuii;
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ycTpaHeHHe  HeueTKO  COPMYyTHPOBAHHEIX  OOs3aTeNBHEIX  TpeboBaHwii,
obecrieueHre BO3MOXHOCTH BBHIHOCHTb OJHO3HAYHEIE CYXXICHHS OTHOCHTENLHO HX
cobmoneHus WK HecobmoneHHs;

opuuHMansHoe omybiHKoBaHie obs3arensHbIX TPeGOBaHMH M HCYEpHBIBAIOLIETO
NIEpeYHs 3alpaliiBaeMbIX JOKYMEHTOB,

BBEJICHHE 3alpera OpraHaM rIOCYJapCTBEHHOIO M MYHHUHMNAILHOIO KOHTPOIA
(Hagsopa) npoBepATh oOs3aTeNbHblE TPEGOBAHHS ¥ 3aNPAliMBaTh JNOKYMEHTHI, B
OTHOIICHHH KOTOPBIX He 06ecredeH NOCTy NOAKOHTPOIBHBIM CyOBEKTaM.

B  4acTM  COBEpHICHCTBOBaHMA  pEIYJMPOBAHMS  IOCYJapCTBEHHOIO  H
MYHHUHTIAIBHOTO KOHTpoJsi (Hajn3opa) HeOOXOLMMO MpenyCMOTPETs HE TONBKO
MEXaHW3MBbl, TapaHTHPYIOIHE OTKPHITHE XOCTYyNa k oOs3aTelbHEIM TpeGOBaHHUAM,
ABJIMIOIUMCS  NPEAMETOM KOHTpoJs (Hax3opa), HO M YCTAHOBHTH OOS3aHHOCTE
KOHTPOJILHO-HA/I30PHbIX OPraHoB B JOKYMEHTaX KOHTPOJEHO-HAaA30PHEIX MEpONPHATHIH
YKa3pIBaTh BHYTPCHHUE CTPYKTYPHEIE €IMHHIILl TEKCTa aKTOB, B KOTOPEIX YCTaHOBNIEHEI

HapyuIeHHbIE 0653aTenbHbIe TpeOOBaHNS, H PEKBHU3UTEI TAKHX AKTOB;
6) ycraHoBieHHE OOIIMX NMPHHIANOB NPUMEHEHHS MEP OTBETCTBEHHOCTH.

3aKOHOMpPOEKT INpeAnoNaraeT BBeneHHe JH(PGEPEHLMPOBAHHOIO HOAXOAa K
KiacCHHUKAUWH HapylIeHHH 06A3aTeNbHBIX TpeGOBaHUM C TOYKM 3pEHMA CTeneHH
ONacHOCTH MOCJHEACTBHI HX HapyIIeHHs (KaTeropHs yrpossl) H YCIOBHH, IpH KOTOPEIX
HacTynaeT OH(QepeHHHPOBaHHat OTBETCTBEHHOCTh (HE3HAayHTENbHElE HapYIIEHHH,
HapyleHHs CPENHEH CTENEHH ONTaCHOCTH, HApyIIEHHUs TOBBIIEHHOM CTEIIEHH OITACHOCTH).

3aKOHONpPOEKT yCTaHABIMBAET ME€PeXok Ha ¢AHHBIC NPHHUMIIE! BEIOOpa CAaHKUHH 3a
HapywleHHs pa3fiM4HOH CTENEHM ONACHOCTH, YCWIHBA€T pOJb  HCIIOJNB3OBAHHS
aNbTEPHATHBHBEIX (OPM NPHMEHEHHA Mep OTBETCTBEHHOCTH (NpeAynpexaeHH# H
KoHcynpTauui). HeobxomumMo  W3MeHEHHWE  CHCTEMBI  KOHTPOJIBHO-HAI30pHBIX
MEpOIPHATHHA C NPeHMYINECTBEHHO PEeNPEeCCUBHON HaNpaBJI€HHOCTH Ha IMOBLIIIEHHE POJH
TIPUHATHSA NPEBEHTHBHBIX MEP H YCHJIEHHE OTBETCTBEHHOI'O NMOBEEHHSA ﬁonxonrponsm
cyopexroB. s 3toro norpedyercs Gosee MIKPOKOE MCNIONB30BAHHE TIPENYTIPENICHHIH U

KOHCYNbTalMit KaK anbTepHAaTHBE INpHMeHEHHs Oojee KECTKMX CaHKIMM, a TaKke
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CTHMYNHpOBaHHe (aKTopa N06pPOBOIBLHOTO NMPH3HAHUA BHHEI H YCTpaHEHHs HapylLIeHHS
KaK (aKTopa HCKIOYEHHS HaKa3aHHs HIH €r0 3HAYHTENLHOTO CMArdeHHs. TakKe B 3THX
LEJAX MpeLIaraeTci K BBENEHHI0 MHCTUTYT JEKIAPUPOBAHHA OTBETCTBEHHOCTH.
3aUOYeHHE COTNAWIeHHH MeXIY MOAKOHTPONBHEIMH CyOBbEeKTaMH H KOHTPOJIBHO-
Ha[30pHEIMH OpraHaMH 06 OTBETCTBEHHOM COGMIONEHMH O06s3aTeNbHEIX TpeGoBaHHi.
3aKyoyeHne CornaimeHHii morneyer 3a co6OH CHWKEHHE YPOBHA PHCKA H CTaHJIapTHOI
HaCTOThI NIPOBEACHHUS IPOBEPOK JUIA JAHHBIX TIOAKOHTPONBHBIX CYyGBEKTOB. B TO Xxe Bpems
BRIIB/ICHHE B PaMKaX KOHTPOJIbHO-HA30PHEIX MEPONPHITHI IPABOHAPYIIEHHI TIOBIEYET
NOBBIIICHHYIO OTBETCTBEHHOCTH 32 IPaBOHAPYIUEHHs JaHHOIO YPOBHA.

MlaHHble NpUHUMNBL HEOGXONHMO OyNeT CHHXPOHM3MPOBaTh C IPHHLHIIAMH
3aKOHOZNATENBCTBA 00 aIMMHHCTPaTHBHBIX NPABOHAPYIIEHHSX;

4) BHeApeHHE  CHCTEMBHl  YMNpAaBNECHHSA  PHCKAMH IpH  OCYIUECTBJIEHUH
roCyapCTBEHHOIO M MYHHIHIIAIBHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa).

Hau6onee a(pexTHBHBIM CrIocO60M MEHMMH3ALHH NOTEHUHANEHOMN O6ILECTBEHHOM
ONAaCHOCTH BHAOB 3KOHOMHYECKOH HEATEILHOCTH ABNSETCHA YIIPaBJIEHHE DHCKAMH ee
ocywiecTBrIeHHs. HOBBIA NOAX0M X OpraHH3alMi KOHTPOIEHO-HA30PHOM HESATENBHOCTH B
Poccntickolt ®epepanun Gyner cnoco6CTBOBaTs COKpAIIEHHIO H3GHLITOYHONH HATPY3KH Ha
OusHec, nepepacnpefieNIeHHIO OIPaHMYEHHBIX BPEMEHHBIX, MATEPHATIBHBIX H KaJpPOBEIX
pecypcoB Ha OOBEKTH MOBHIIIEHHOH ONAcCHOCTH, IIEPEOPHEHTALHMH KOHTPOJBHO-
HaJI30pHO# NeSATeIbHOCTH Ha NPEBEHTHBHEIE MEPH! H OOLIECTBEHHO MOJIE3HEIE PE3yIbTaTH
IIPOBEPOK.

Obwas cxemMa OpraHHM3alldM CHCTEMBI YNPABIEHHsS PHCKAMHM, IpeaycMaTpHBaeMas
3aKOHOIPOEKTOM, OyAET BHIMIAAETD CIEAYIOIHM 06pa3oM:

HOpDMAaTHBHOE 3aKpEIUIEHHE B Ka4yeCTBe IJIAaBHOTO OCHOBAHMSA AJA TIPOBEAECHHS
IUIAHOBBIX M BHEIUIAHOBEIX KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX MEPONPHUATHH, HANMHYHE BHICOKOTO
YPOBHSI PHCKa HACTYIUICHHS NOTEHLMANbHOH YTPO3EI;

yX0I OT BEPXHEro OrpaHHYEHHsi KOJHYECTBAa IUIAHOBHIX NPOBEPOK M NpPHMEHEHHE
Pa3NHYHEIX PEXHMMOB PEryJHpOBaHHI B 3aBHCHMOCTH OT Kjacca OMacHOCTH TOro MIH

MHOTO oOBexTa Han3opa (AuddepeHInpOBaHHAs NEPHOAMYHOCTE MIPOBE/IEHHs] TIITAHOBBIX
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IPOBEPOK, OTCYTCTBHE IIPOBENIEHHs IUIAHOBEIX IIPOBEPOK B OTHOLUEHHH HaHMeHee
OnacHkIX 0OBEKTOB HaJ30pa H T.1.);

YTBEp)KAEHHE HOBOTO IIOpsAAKa ONpeneNeHHs OOBEKTOB, HanpapleHAH U
MHTEHCHBHOCTH KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEPONpPHATHH Ha OCHOBe aHAIM3a IPOQHIIS
00BeKTa Haa3opa, yUeTa CTATHCTHKH BEIABIEHHBIX paHee HapyIIeHHH, y4yera CTATUCTHKH
Xanob HaceleHHs, OTPAaCcIEeBEIX OCOOEHHOCTEH H T.1I.;

omnpe/ieNeHAe YPOBHS NPHOPHTETHOCTH IIPOBEPOK, HCXOMA M3 CTENEHH BEPOATHOCTH
TIOSIBIICHUA PHCKA.

CucTema ynpamleHMs pPHCKaMH INIPH OCYIIECTBICHMH TOCYJapCTBEHHOrO H
MYHHUIHNANBHOTO KOHTPOJs (Ham30pa) Npeinoliaraet 3aKOHOAATENbHOE Pa3BUTHE TAaKUX

HamnpaBJIeHHH IIPaBOBOrO PeTYyIMPOBaHHS, KaK:

a) OpHEeHTalMs Ha OGIIECTBEHHO 3HAYMMBIN Pe3yNbTaT IIPH ONpENENeHHH Leseil

NPOBECHH: KOHTPOIBHO-HAN30PHbIX MEPONPHATHIA.

3aKOHONPOEKTOM  NpPEAIAaraeTCs 3aKpemuTh Mepexofi OT  IUIaHHPOBAaHHMS
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX ~MEPONPHATHH HA OCHOBE YCTAHOBJICHHBIX HOPMATHBOB
NEPHOOMYHOCTH K  JautQepeHIMpOBaHHOMY MOAXOLY OIpencieHus O0OBeKTos,
HanpaBJICHAH H HHTEHCHBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX MEPONIPHATHI B 3aBHCHMOCTH OT
NOTEHIMAIIBHOM ONAaCHOCTH JaHHBIX BHAOB 9KOHOMHUECKOMH AesTeasbHocTH. Takoil nogxon
NpeAoNaraeT NePEeOPHEHTAUMIO C HCHOJHHMTENLCKOM JIOrHKM (MHCIO MpOBEPOK,
KONIHYECTBO BEIABJICHHBIX HApyIleHWH) Ha JIOTHKY o6IecTBeHHOro motpeburens
(MHHMMH3aLHs BEPOATHOCTH HACTYIUIEHHA OOILIECTBEHHO 3HAa9HMBIX HEraTHBHBIX
nocneAcTBHd). [ 3TOro I KaXZOro BHAE IOCYJapCTBEHHOIO M MYHHIHITATBLHOIO
KOHTpOJIA (Han3opa) AODKHBI ObITH COPMYIHPOBAHE! U [IPOPAHKMPOBAHEI IO CTEHEHH
TOKECTH Yrpo3bl NPHYHHEHHA BpeAa >XH3HH, 3IOPOBHIO r-paxcnan, Bpella >XHBOTHEIM,
pacTeHHMsIM, OKpyXalomed cpene, oObeKkTaM KyJIbTypHOro Haciaemus (IIaMATHUKAM
HCTOPHH H KyJbTYphl) HapozoB Poccuiickoit ®ezepanun, 6e30MaCHOCTH rocyaapcrea, a

TaKKe Yrpo3bl Ype3BLIYaHHBIX CHTYal[Hi MPUPOIHOro U TEXHOIeHHOIo Xapakrepa.
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Lensio npoBedeHHs KOHTPONBHO-HAI30PHEIX MEpONpPHMATHH JOIDKHA CTaTh
MHHHMH3aUMs BEPOATHOCTH HACTYIUICHHS HEraTHBHBIX OOILECTBEHHO ONAaCHAIX

NOCNENCTBHH OT AAHHOTO BHIa 3KOHOMHYECKOH AesATeIbHOCTH;

6)oueHka 0O6G0CHOBAHHOCTH NPHCBOGHHS KATETOPHMH pPHCKOB, @ TakKe HHBIX
KMOYEBEIX [1apaMETPOB  PEAIH3aUMH  PHCKOBOTO TOAXOJA IIPH  OCYLIECTBICHHH

rocyAapCTBEHHOTO H MyHHLMNIAIEHOrO KOHTPOJIs (Hax3opa).

3aKOHOMPOeKTOM OyeT 3aKpersleH0 B KadecTBe IMIABHOrO OCHOBAHHA s
NPOBEICHHS KOHTPONBHO-HAA30PHEIX MEPONpPHATHH HANM4Me BBICOKOTO YPOBHS PHCKA
HAacTyMNEHHS TNOTEHLHANbHOH OOWIEeCTBEHHOH yYrpo3sl B KOHTpOJHpyemo# ciepe
(otpacnn). Ilpeamonaralotcss YXOX OT BEPXHErO0 OIrPaHHYEHHs KONMYECTBA INTAHOBBIX
MPOBEPOK H NIPHMEHEHHE Pa3NTHYHBIX PEXXHMOB PETYIIMPOBAHUA B 3aBHCHMOCTH OT KJIacca
OIaCHOCTH TOIO HIH MHONO 06beKTa KOHTpONs (anuddepeHUHpOBAHHAA MEPHOMMYHOCTE
NpOBEACHNS IUIAHOBBIX IIPOBEPOK, OTCYTCTBHE MNpPOBENEHHS IUIAHOBBIX HPOBEPOK
B OTHOLICHHH HaMMeHee ONAacCHEIX OOBEKTOB KOHTPOJSA H T.1.). YTBEp)XAEHME HOBOIO
nopsaka onpeneneHHA OOBEKTOB, HaNpaBleHHH M HMHTEHCHBHOCTH KOHTPOJIBHO-
Ha[30PHBIX MEPOINpHATHH Ha OCHOBe aHalu3a Npodmias OOBEKTa KOHTPOJA, ydeTa
CTaTHCTHKM BBIABJICHHHIX paHee HapylleHUH, ydyera CTATHCTHKH Xalo® HacemeHHs,
oTpacneBbIX ocobennocTedf H T. A. B 3Toli cBs3HM 3aKoHONpPOEKTOM GYXYT OmpenelieHbl
NOJJHOMOYHS ¥ NPHHIHIL! OLEHKH 0OOCHOBAHHOCTH KaTErOpHH PHCKa M €e H3MEHEHHS,
YTBEPXIEHUSA COCTaBa 00sA3aTeNbHBIX JOKYMEHTOB, a Taloke HeoOXOAUMOCTh pa3paboTkH
PErIaMCHTOB HCIIOJIHEHHs, aIrOpMTMOB pacd€rta PpHCKOB, IIPOBEPOYHBEIX JIHCTOB
H PYKOBOJICTB M T. .

B 3akoHonpoexTe 6yAyT 3aKpenieHs OCHOBHI IPONefAyPhl H3MEHEHHS CTAHAAPTHOM
4acTOThI IIPOBEPOK H 3aKPBITHIA II€pedeHb NPHYHH, N0 KOTOPEIM AaHHAs CTaHIApTHASA
4acToTa NPOBEPOK MOXKET OLITH H3MEHEHA, B TOM YHCIIE:

yﬁe’r NpPEABIAYINEro ONbITa IIPOBEPOK JAHHOTO CYOheKTa;

nony4eHne HHOpMALHH, coliepiKallleil yka3aHua Ha HecoOMoaeHHe 06S3aTeNEHEIX

TpeGoBanHi;
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OTpaceBble OCOOEHHOCTH XO34HCTBEHHOH IesTeNbHOCTH (HanpHMep, CE30HHOCTD,
HPOJIOKUTENBHOCTh HAXOXAEHHA Ha PEIHKE U T. 1. ).

B zakoHonpoekTe 6yner onpeneneHa npolexypa CHUXEHHS CTAHAAPTHOM YacTOTHI
TIpOBE/IEHHA NPOBEPOK. B cllyyae NPUHATHA PELICHHS O CHIXXEHHMH CTaHAAPTHOH 4aCTOTHI
TIPOBEZIEHMS NPOBEPOK 3TO PEINeHHe NOMKHO OLITL JIOKYMEHTHPOBAHO M 0GOCHOBAHBI
NPUYHHBI TIPHHATHA NOAOOHOTrO pemleHHs. B ciyuasx e, KOria y KOHTpOJBHO-
HaJ30PHEIX OPTaHOB ecTh MH(OpMaLHs O AOMYLIEHHLIX OpraHu3aluueil HapyIIeHH X HIH
pe3ynsTaTel MpPOBEPOK YKa3HIBAIOT Ha yBeJIM4E€HHE PHCKA, CTAHIApTHAasd 4YAacToTa
NpoBefieHHs TPOBEPOK MOXeT OWTL yBenuueHa. B  aToM cioy4ae peluenue
JOKYMEHTHpPYETCS, a NOAKOHTPONBHBIA CyOBeKT yBemomisercs 06 3TOM C yKa3aHHEM

Aatsl ¥ 060CHOBaHMEM IPHYHHB! IPHHATHA TIOXOGHOrO pelleHuUsT;
B) OpMHpOBaHHE KOHTPOILHO-HAA30PHBIMH OpraHaMH IL1aHOB IIPOBEPOK.

B 3akoHonpoexre  Gymer  pernaMeHTHpOBaH  npolecC  IIPHCBOEHHS
COOTBETCTBYIOIIEH KaTerOPHH pPHCKAa IOJKOHTPOILHOMY CYGDBEKTY H OIpeleNeHHs
YacTOTh! NPOBEJCHHS IPOBEPOK, HCXOAS M3 YPOBHA pHCKa KOHKPETHOIO BHJa
3KOHOMHMYECKOM [EATENbHOCTH M OTAENLHBIX NOAKOHTPONBLHEIX cyOnektoB. Jinsa
PeryJIipoBaHHsA aHHOI O NMpOLIecca BaKHO 3aKPENHUTh COOMIOIEHNE CEMYIOMNX YCIOBHI:

OTpeIe/IEHHOCTh CTAaHAAPTHOH YacTOThl KOHTPOJNBHO-Ha30PHEIX MEPOITPHATHH IULA
NOJXOHTPONBLHBIX CYOBEKTOB NaHHOM KaTerOpHH PHCKA;

000CHOBaHHOCTP NPHHATHA pEIICHHH II0 M3MEHEHHIO CTaHHapTHOHM YaCTOTHI
KOHTPOJIbHO-HaA30PHBIX MEPOIPHATHA KOHKPETHBIX NIOAKOHTPONBHBIX CyOBEKTOB:

NPHOPHTETHOCTL IPOBEPOK, B pE3YJNbTaTe KOTOPBIX MOIYT OBITH BBIIBIEHEI
HapyllleHHs, MPeCTaBIAIOIIHE CYIECTBEHHYIO ONIaCHOCTE XHM3HH H 3H0POBBIO JIOJEH.

B 3axkoHompoekte Oyner pernamMeHTHpOBaH HOBBI NOAXOJ X Tpoleccy
COrnacoBaHus ILTaHOB NPOBEPOK OpraHaMH NMPOKypaTyphl Ha OCHOBE PUCKOBOTO NOaXo0/a,

cobJiioneHus CTaHAAPTHOH YacTOTEI IPOBEPOK M 0G0CHOBAHHOCTH €€ H3MEHEHHS;

r) vHpOpMallMOHHOe  OfecrieyeHHe CHCTEMHB! YNpaBJI€HHS pPHCKaMH IpH

OCYIECTBIEHHH TOCY AapCTBEHHOTO M MYHHULMITANIEHOr0 KOHTpons (Haa3opa).
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B pamkax nepexoma Ha YympaBneHHWe pHCKAaMH moTpebyeTcsl CrieLMapHAS
(yHKUHOHAIBHOCTE CYIECTBYIOIIHX H paspabaTHIBAIOLMXCS HH(OPMAIHOHHEIX CHCTEM,
npexcie BCEro HH(OPMAUKOHHOH CHCTEMBI MOHHTODHMHIA NESTENHHOCTH KOHTPONLHO-
HaJ30PHBIX OpraHoB W EIMHOro peectpa yyera NIaHOBBIX M BHEIUIAHOBLIX MPOBEPOK
IOpHAMYECKHX JIMLL H HHIUBUAYAIBHEIX NIpeANpHHUMATENTEH.

Ha ocHOBaHMM CBEJICHHH, NOCTYNAIOIHX OT OPraHOB rOCYHApCTBEHHON BNAcCTH M
MECTHOI0 caMoynpaBieHuss 060 Bcex NpoBeliEHHBIX MpOBEpKAX M HX pe3ynbTaTax (B
paspese pHCKOB), B ¢opMe MOKNaZOB 00 OCYLIECTBNEHHH TOCYAapCTBEHHOro |
MYHHIMIAILHOIO KOHTPOJIA (HaA30pa) B COOTBETCTBYIOWMX cpepax AEATEIHHOCTH H 06
3Q$EeKTHBHOCTM  Takoro KOHTPONA (Han3opa), Ha  OCHOBAHHM  Pe3yJNETATOB
CTaTHCTHYECKOr0 HAOMIOAEHHS M B NEPCIIEKTHBE C yYETOM pPe3yJETATOB HE3aBHCHMBIX
UCCIeJOBaHUA [O/KHE! NPOBOAMTHCA aHamu3 M o6oOleHHe RAaHHEIX O MaciTabax
HCIIO/THEHHS KOHTPOJILHO-HAA30PHEIX IOJHOMOYHH B TOM YHCIE B pa3pese OTHENBHBIX
OTpacied W BUIOB KOHTPONH, OTHENBHBIX OPraHOB BJACTH M pErHOHOB. Bce 3To
HeoOXomMMO st 3Q(EKTHBHOTO  (QYHKIHOHMPOBAHHA HAMOHAILHOM CHCTEMBI
YUpaBieHuss pHUCKaMH, obecneuenuss OOBEKTHBHOCTH IpH ONpeJeNeHHH OOBLEKTOB,
HanpaBleHHA W HHTEHCHBHOCTH KOHTPOJBHO-HAL30PHBIX MEPONPHATHIH, a Taloke MIf
YJTy4IIeHHs MeXBENOMCTBEHHOIO B3aHMOAEHCTBHA OPraHoB BJIACTH.

Jnsa  ykasaHHeIx 1uened HeoOXomuMmo OyaeT o06eceYHTh CO3NaHHE H
bynxunoHupoBanne ExuHOM  CHCTeMBl ydYeTa ciyyaeB NpHYMHEHHMs  BpeJa
NpeaNpHHUMATENLCKOH M NMPO(eCCHOHANBHOM HeATENLHOCTH (Y4eT CIIyYaeB MPHYHHEHHS
Bpefia). Takad cucreMa no3BOMHT 3¢(EKTHBHO YIpaBIATh CUTYalHel, YCHIHBas
KOHTpOJIb (YCTaHOBJIEHAE HOBBIX 00f3aTeNbHBIX TpeOoBaHWHM, CaHKUMI 33 HX
HEHCNOJIHEHHE, YBENHYEeHHE INTara opraHa rocyAapCTBEHHOro KOHTpoOJsA (Hax3opa) H
npodee) TaMm, e YHMCIO CllyyaeB 3HAYMUTENBHO, U OCNabiAs HIH BOBCE OTMEHAA
NpOBEleHHE MEPONPHATHH 110 KOHTPOJIO TaM, I'ie YHCJO CIy4aeB NpHYHHEHHS Bpena
HEeBEJIHKO;

5) pernaMeHTaUMs NPOLEOYPHBIX, IPOU3BOACTBEHHEIX H IMPOLECCYaJIBHBIX aClIeKTOB

KOHTPOJIbHO-HAA3OPHOM ICATENEHOCTH.
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IMpouenypHo-nponeccyaisHas perjlaMeHTanus KOHTpPOJIEHO-Ha30pHOMN
ReATeNBHOCTH MpH3BaHA OOECNEYHTh KAK NpaBa M 0OS3aHHOCTH HNOIKOHTPOJIbHBIX
CYOBEKTOB, TAK H KaYeCTBO OCYILECTBIEHMS CaAMOr0 KOHTPONIS (wamzopa).

Hcxons M3  HOBBIX TNpHHUMIOB  ODIGHH3RLMH  KOHTPOJNBHO-HAN30PHEIX
MEPONIPUATHH, 3aKOHONPOEKTOM OyAyT 3aKpemneHs! oOCOGEHHOCTH MNpOBENEHHS
pasiHYHBIX BUIOB TAKMX MEPONPHUATHIA.

B uacTHOCTH, 3aKOHONPOEKTOM BriepBbie OYNyT YCTAHORIEHE O6LIME npaBuna
OCYIIECTRICHAS KOHTPONBbHO-HAJ30PHBIX MEPONPHATHH B paMKax paspelluTeNbHOM
AEATENBHOCTH, ocoboe BHMMaHHe Oyler ymelneHO NOATOTOBHTENBHOM CTAamuM
KOHTPOJIbHO-HA/I30DHBIX  NIEHCTBAH, B YaCTHOCTH B CBS3H C BHEADEHHEM pHCK-
OpHEHTHPOBaHHOH Mozenu. Tak, mocne MpOBEAEHHS KOHTPOJBHO-HAA30PHEIM OPraHOM
OLIEHKH yPOBHA PHCKOB AESTEJIbHOCTH TIOAKOHTPOJILHOIO CyOBhEKTA MOCIeNHEMY AOIKHO
6BITE HanpaBIEHO YBEAOMIECHHE O pe3ynbTaTaX MPOBEHEHHS TaKOH OLEHKH M
HAa3HAYCHHOH  MEPHONMYHOCTH  TPOBENCHWS INpPOBEPOK (MHBIX  MEPOIPHATHIA).
KonTponsHo-Han30pHbIi opran 6yner 06s3aH MPOBOUTS 110 OHOI ILIAHOBOI IIPOBEPKE B
K2XJOM NEpHOAE B COOTBETCTBHH C YCTAHOBJEHHOH VIS NOAKOHTPOJBHOIO Cy6BeKTa
NEPHOIUYHOCTEIO.

Ilpenmonaraerca  3aKOHONATENBHOE  DasBHTHE  CYIIECTBYIOMIGH  IPAKTHKH
NPHMEHEHHs HeroCyJapCTBEHHEIX (opM KOHTpona (HanpHMep, MHCHEKIHOHHOTO
KOHTPOJIA) KaK 0653aTeNbHOM CTaIHH MU I0CNEAYIOErO BAACTHOTO pearnpoBaHHA.

OcobeHHO BakHa perjaMeHTaUMs NpOBENEHHS MEPOTIPUATHI, mpH xdropmx
KOHTPONbHO-HAN30pHBIE  OPraHel HE  B3aUMOAEHCTBYIOT C  NOAKOHTPONBHLIMH
cybvexTaMM HIM HampaBieHsl Ha NPOQHIAKTHYECKOE BO3AEHCTBHE (IIOCEIEHHN,
KOHCYJBTAllUH H T. 1.).

3aKOHONPOEKTOM HEOGXOJHMO YCTAaHOBUTH TpPEGOBAHME, COITIACHO KOTOPOMY
BHEIIaHOBas BBIE3[IHAs NPOBEPKa 110 MCIOJIHEHHUIO paHee BBJAHHOI'O NpeAlucaHusi o6
YCTP@HCHHH BBUABJICHHEIX HApyICHHH HE MOXET BBIXOAMTH 3a paMKH NpPeNmHCaHHA.
HOMKHOCTHEIM JHLaM OyJeT 3alpelleHO MPOBOAMTH CHELHANBHbIE MEPONpPHUSTHA MO
KOHTPOJIO, HE CBA3aHHbIE C MPOBEPKOH COOMIONEHHMs paHee BHINAHHOIO IpENNHCAHHUSA

(HanpHMep, OCMaTpHBaTh MHbBIE TIOMEWIEHHs, HE OTHOCAIUMECH K MPOBEPKE HCIIOIHEHHSA
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TNpeNIHCaHus, 3aNpallluBaTh HOBBIE NIOKYMEHTHI, HE OTHOCALIMECH K MOATBEPXKICHHIO
BBITIOJIHEHHA TPeOOBAHHH, yKa3aHHBIX B IPEANHCAaHHM, NPOBOIHTL 0T60p npo6 K
00pa3ioB U MPOBEIEH s KCIEPTH3B! He B LENSAX NPOBEPKM MCIIOMHEHHS [peANHCaHUs
H npoyee).

3aKOHOIPOEKT JOMKEH YPEerynupoBaTh TIOPSNOK M CPOKH PacCMOTPEeHHS
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHEIMK OPTaHaMH BO3PAXEHHH B CIy4ae HECOIVIACHA IOPHIHYECKOro
JIMlla, HHAMBHAYIBHOIO NpEANPHHMMATENS C (AaKTaMH, BBIBOJAMH, MPELTOXCHHAMH,
M3NIOXKEHHEIMH B aKTe IIPOBEPKH, JHUGO C BLINAHHEIM TpeAnHCaHHeM o6 yCTpaHeHuH
BEIABJICHHBIX HapyLIeHHIA.

Ilpn npoBeseHMM TIDOBEPKH NpEIIaraeTCi yCTAHOBHTb 3aNpeT OpraHaM
rOCyJapCTBEHHOr0 M  MYHHIMNAIBHOTO  KOHTposnsd  (Hamsopa) TpeGoBath vy
TMOJIKOHTPONBHBIX CyGBEKTOB: CBEJICHMA M JOKYMEHThHl, HE OTHOCAIIMECS K IPEAMETY
TPOBEPKH; CBEJECHMA ¥ JOKYMEHTEl, KOTOPhIE MOTYT GBITh NOMYY€HEl OT HHEIX OpIaHOB;
oOIENOCTYIHBIE CBENEHHA KM HOKYMEHTH, pasMeElleHHBle B COOTBETCTBHH C
3aKOHOAATENLCTBOM B ceTH MUHTepHeT.

3aKOHOMPOEKTOM ~CIIEAyeT ONpENeNuTh OCOGEHHOCTH MeHCTBUS IPUHIMIIOB
3aKOHOJATENbCTBA O TOCYAPCTBEHHOM H MYHHUMNAJILHOM KOHTpone (Hajmsope) IpH
TpHBJIeYeHHE IPOKYPATYPOH KOHTPONBHO-HAA30PHBIX OPraHOB K COBMECTHOM NpoBEpKe.

C Uembl0 HCKMIOYEHHN MMEIOIMX MeCTO 310ymoTpebieHuit co  CTOPOHEI
NOAKOHTPONLHEIX CyOBEKTOB 3aKOHONpPOEKTOM OYXYyT KOHKPETH3HPOBAHEI CIIydYau

HCBO3MOXXHOCTH TIPOBEICHHs IIPOBEPKH B CBA3SH C OTCYTCTBHEM pPYKOBOJHUTENS HIIH

YTIIOJITHOMOYEHHOIO TIPEACTABHTENS IMOJKOHTPOJIBHOrO Ccy6BeKra, a TaKkKe B Clydae
M3MEHEHHs HaKMEHOBAHHA IOPHANYECKOrO JHUA U MeCTa (DAKTHYECKOro OCYILIECTBICHHS
JEATENFHOCTH IOPHAMYECKOTrO JIHIA (WHIWBAAYATSHOTO MpeAnpUHUMATESs ).
Ilpeanaraercs TaKe pa3pelllyTh BONPOC O KOHKYPEHLMM . HOpM 00
aJMHHHCTPAaTHBHOM DAaccliefOBaHHH M HOPM O IPOBEJEHHM KOHTPOJLHO-HAN30PHBIX
.
MEPOIPHATHH.
B cnyuae ecnn opraH KOHTpons (Han3opa) MMeer AOCTATOYHEIE OCHOBAHHS AN
BO3OyxxaeHuss nena o6 anMHHHCTPATHBHOM [NPABOHAPYIIEHHH B CBA3H €

HENOCpeICTBEHHBIM  OOHapy)XeHHeM  NpH3HAaKOB  COCTaBa  agMHHHCTPATHBHOIO
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IpaBOHapyIIEHHs WIH 00pallleHHeM IrpaxiaH, OpraHu3auni, IPHHIHIIHAIBHBIM ABJISETCS
BONpoC: 005%3aH JI OpraH NpeaBapsTh NeliCTBUf, CBA3aHHEIE C TNPHBICYEHHEM K
aJIMHHHUCTPAaTHBHOM OTBETCTBEHHOCTH NPOBEASHHEM BHEIIAHOBOH NPOBEPKH, HITH MOXHO
Cpasy MNPECTYNHUTh K IPOBENCHHIO AIMHUHHCTPATHBHOTO pAacClE€NOBAaHHS, COCTaBHB
NpOTOKON 00 anMMHHMCTPaTHBHOM IIpaBOHApYyIIEHHH. B TakoM ciydae daxTudecku
obxonsTca TpeGoBanns PenepanbHOro 3akoHa «O 3amuTe NpaB IOPHAMYECKHX JIHIL U
HHAMBHIYaIBHBIX NPEANPHHHAMATEEH IIPH OCYILECTBACHHH IOCYy1apCTBEHHOI0 KOHTPOJIS
(Hamsopa) M MYHHIMNANBHOrO KOHTPONS», MOCKONLKY HONOKEHMA YKa3saHHOTO
denepanbHOro 3aKOHA He IPHMEHSIOTCS K MEPOTIPUATHSAM TI0 KOHTPOITIO IIPH IIPOBENEHHH
aIMHHMCTPATHBHOI'O pACCIEOBaHHA, 4YTO IpH3HAaeTCs I[PaBOMEPHEIM H B CyneOHOH
IpaKTHKE.

B nensax Gonee yerkoro pasrpanuuenus chep perynuposanus Mexny Kopmexcom
Poccutickoit Gepepamin =~ 06 aIMHHHMCTPAaTHBHBIX  IpaBOHApYNIEHHAX  H
33KOHOJATENBCTBOM O TOCYNapCTBEHHOM M MYHHLHIIANBHOM KOHTpoje (Hajgsope) H
MCKJIIOYEHHA 3JIOYNOTpeONeHnss MpH TOJKOBaHHM COOTBETCTBYIOLIMX IIOJIOXKEHHMH
TpebyeTCs YTOYHHTh KPHTEDHH MCKIIOYEHHs MEPONPHSTHH 110 KOHTPOMIO MpH
NPOBEJICHUH aJMHMHHCTPAaTHBHOI'O pacclefioBaHHA H3 C(Qepbl 3aKOHOAATENBCTBA O
roCylapCTBEHHOM M MYHHIMIAILHOM KOHTpoie (Haj3ope), OrpaHUYMB HX CIy4YasMH,
Korja s TOATBEPKACHHS HIJH BbUBJICHWS HAMHYHSA JIOCTATOYHBIX JAHHBIX,
YKa3bIBalOLIMX Ha HaltH4ue COOBITHA aJMHHUCTPATHBHOTO IIPaBOHAPYIIEHHS, OTCYTCTBYET
HeoOXOZHMOCTh  NpEZIBapUTENBHOTO IIPOBEAEHHS IPOBEPKH B COOTBETCTBHH C
TpeOOBaHHAMH 3aKOHOZATENBCTBA O TOCYNAPCTBEHHOM M MYHHIIMNAIBHOM KOHTpOJIE
(namsope). B npoTHBHOM ciiyyae HOBOJAOM st BO3GYXIEHUS Jena 06 aAMHHHCTPaTHBHOM
MpaBOHAPYIICHUH JOJDKEH SBIATHCA aKT NPOBEPKH, COCTABICHHBIH B COOTBETCTBHMH C
TpeGOBaHHAMH 3aKOHOJIATENECTBA O TOCYJAPCTBEHHOM M MYHHLHMNATLHOM KOHTpONeE
(Hamsope).

B 3axononpoekre Oynyr o6o3HaueHs! enHHBIC TPeGOBAaHHA K COJEPKAHHIO,
npouexypaM o(pOpMIEHHs H IOPHAMYECKOH 3HAYMMOCTH MPOLECCYaNbHBIX HOKYMEHTOB

KOHTPONIBHO-HAJI30PHOM NesATeNEHOCTH (NpHKa3y, aKTy, MPOTOKOJNY, NpPEAIHCAHHIO H

ApYTHM).
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IpennaraeMele 3aKOHOJATENBHbIE HOBEMIE! OTPEOYIOT YTOYHEHHS TpeboBaHMit K
AIMHHHCTPaTUBHLIM DErIaMeHTaM OCYLIECTBJIEHHS KOHTPONBHO-HAI30PHEIX (yHKIHit
KaK CTaHAapTaM HCIIOJIHEHHS KOHTPO/IbHO-HaA30PHBIX (DYHKIHMIA.

HoBEI¢ NPHHIHIEI ¥ IIpaBHIla OPTaHH3alMK ¥ POBEJEHUS KOHTPONbHO-HAI30PHAIX
MeponpuATHi notpebyror onpenenenus Ilpasutenscrsom Poccuiickoit Depepauuy
denepansHOro  opraHa = MCIOJHMTENBHOH  BIACTH,  BHINOJHSIOLIErO byHKLHIO

METONIHIECKOro obecreyeHns KOOPAUHALIHH KOHTPOJILHO-HA30PHEIX MEPOTIPHATHIA;

6) y4eT K aHaJIu3 pe3yJIbTaTOB KOHTPOJILHO-HAN30PHOH AESTENBHOCTH B HHTEpecax

NNIaHKPOBaHH KOHTPOJIBLHO-HaN30PHBIX MEPOTIPHATHIA.

3aKOHONpPOEKTOM ~ HOMXHEI ~ OHTh  ycTaHOBNeHs!  TpeGoBaHMs ydera,
AOKYMEHTHDOBaHHA M aHAJM3a DPEe3yJbTaTOB KOHTPOJBHO-HAN30PHEIX MEpOIPUATHH B
EnunoM peectpe yuera miaHOBBIX M BHENNAHOBEIX IPOBEPOK IOPHAMYECKHUX JHI H
HHIUBHAY&IBHEIX MpENNpPUHAMATeNel, OCYIECTBIAEMbIX OpraHaMH TroCYAapCTBEHHOIO

KOHTpOJIst (Ha[130pa) ¥ OpraHaMH MYHHLHMNATBHOrO KOHTPOJLS;

7) obecnieyenne NpO3payHOCTH M MOKOTYETHOCTH MEATENBHOCTH KOHTPONBHBIX

OpraHoB.

3aKOHOIPOEKT BBOAHT TpebGoBaHMe o06A3aTeNbHOM Ny6NIMKAaIMM OGIIECTBEHHO
3HAYHMEIX pE3YJIbTATOB OCYIIECTB/IEHHS KOHTPOJILHO-HAI30pHOH HEATENBHOCTH. JTO
NO3BOJIAT MPOAEMOHCTPHPOBATh OOILECTBEHHOCTH H GH3HECY, KaKoe BIMAHHE OKa3bIBAIOT
IPOBOAHMEIE KOHTPOJNBHO-HAN30pHEIE MeponpHaATHA, a Tarke obumii sddexr or
COOMIONEHHA 3aKOHOZATENBCTBA WIHM YCTPAaHEHHS IOCNEACTBHH HecobNomeHus
3aKOHOJIATENbCTBA B JaHHOH KOHKpeTHO#H cdepe (orpacnu). KoHTponsHo-Hag3opHbIE
OpraHbl JIO/DKHE!I OyAYyT NMpOJEMOHCTPHPOBATh, YTO MX ACHCTBHS MMEIOT KONHYECTBEHHO
M3MEPEHHOE MOJIOXKHUTENILHOE BO3IEHCTBHE B TOAKOHTPONIBHOM cdhepe (oTpacin).

Peanusais mnonoxeHH#t 3aKOHOMpPOEKTa norpe6yei CO3JaHHA  EeAMHOro
HH(GOPMALIMOHHOTO pecypca, Ha KOTOpoM OymayT mny6nukoBatecs o0OS3aTeNbHEIE
TpeGOBaHHUs, MCYEPIBIBAIOIMI IlepeYeHh 3ANpAlIHBAEMBIX JOKYMEHTOB, IepeuHeil

00BeKTOB H NIpeIMETOB TIPOBEPOK, PYKOBOIACTB JINA TMOXKOHTPOJIBHBIX C)'G’LCKTOB o
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cobmonennio 0653aTeNbHBIX TPeOGOBaHMH M NPOXOXAEHUIO NIPOBEPOK KOHTPOIHUPYIOIMHX
opraHoB. KOHTpoJieHEIE  oOpraHbl  JOKHEI  OYmyT  peryispHO  myOIHKOBaTh
NpaBONPHMEHHTENBHYIO MPAaKTHKY H pe3yNbTaThl CBOEH NEesSTeNbHOCTH, a TaKKe BECTH
6MOIMOTEKY OTPACIEBBIX PEECTPOB PHCKOB, AITOPHTMOB, CTAH[APTOB, PerjiaMeHTOB H
PYKOBOJCTB IO OCYLIECTBIECHHIO KOHTPONBHO-HAN3OPHEIX MEPONpPHATHIH HA OCHOBE
PHCKOBOTro Noaxoaa.

310 Oyner crnocobCTBOBaTh TMOBBIIEHMIO TNPO3PaYHOCTH M MOAOTYETHOCTH
AEATENPHOCTH KOHTPOJIbHO-HAA30PHLIX OPraHoB, JEMOHCTpHpYys ofmecTsy H GusHecy
NOJMTHKY BEAOMCTBA 110 6ophbe ¢ HecobmonenneM obssarenbHEIX TpeboBaHuit. Takxke
ato 6yner HEMOHCTPHPOBATh, YTO KOHTPONBHO-HAN30DHEIE OPTaHBl MCIONB3YIOT CBOM
MOJTHOMOYHMSl JOJDKHBIM 00pasoM, B COOTBETCTBHH C OGBEKTHBHOW CTENEHBIO PHCKA H
CTeTIeHH ONACHOCTH TOTO WJIM WHOTO HapylleHus. B paMxax peryisipHbIX OTYETOB OPraHHl
06s3aHBI GyHyT OOBACHATH CyINECTBEHHBIE M3MEHEHHMs B CBOE#t MONMTHKE, MOAPOGHO
Pa3bACHATD IOAKOHTPOJIBHEIM CYOBEKTaM, 3aHHTEpECOBaHHBIM CTOPOHAM CBOH JIEHCTBHS.

KoHTponeHO-Hafi30pHEIE  OpraHBl HOJDKHEI OyayT mMy6NHKOBATH METORHKY
OmpelieJIEHHsl H alrOPHTMBI pacyeTa WTpaHBIX CAHKIHI, B TOM YHCIIe BCE OTATOIIAMMINE
M cMArqaromye (hakTOpEL, a TaKKe CKOJMbKO CAHKLMH GBLIO MPMMEHEHO, KAK 3TO MOBIHAIIO
Ha HapymeHHs, Kakajd JHHAMHKAa B CPaBHEHHH C NpOLUIGIM TIOAOM, KaKHe MepHI
HeoOX0oIMMO NpeINPHHATL B OTHOIIEHHH CAHKUHMMH, YTOOHI YIydIIUTh CHTYALHIO U T.1.

Hapsny ¢ npemocraBneHneM HH(GOPMauHH O pesyibTaTax IIPOBEpOK JONKHA
nybmuxoBatbcs uHH(MOpMauus 00 O0OGIECTBEHHO 3HAYMMEIX KOHEUHBIX pe3ylbsTaTax
KOHTPOJIbHOH JeATeNbHOCTH. IIpH nepexole Ha CHCTEMY ympaBJIeHHS PHCKAMH MPOCTOro
ony6IHKOBaHHSA KOJIMYECTBA NPaBOMPHMEHUTENLHBIX JeHCTBHH (CTATUHCTHKY HapyINEHHI,
obpeMa mrTpadHBIX CaHKIMH H T.I1.) GyIEeT yxke HEOCTATOYHO B KAYECTBE JE€MOHCTPALHH
5¢QEeKTHBHOCTH JEATENbHOCTH KOHTPOJIBHO-HAJ30PDHOr0 OpraHa B JOCTHIKEHHH CBOHX
uenedl. KoHTpONpHO-HAN30pHBIE OpraHsl JNOIDKHEI OYAyT HEMOHCTPHpOBaTh, YTO MX
NEHCTBHA HMEIOT KOJHYECTBEHHO H3MEPHMOE BO3ZAEHCTBHE HAa CHIDKEHHE CiTydaeB
NpHYHHEHHd Bpena (MHUMOEHTOB) M YJyYIIEHHe CTaTHCTHYECKHX ITOoKa3arelneH,

OTPAXAIOMAX TNOBLIIEHHE CTENEHH 3aIHIICHHOCTH Ipax</(aH, OpraHu3anuii, oGLeKTOB

KyJLTYpHOrO Hacleaus, )KHBOTHOTO MHpa M OKDPYXAIOLIEH Cpelibl, YTO OCYLIECTBISEMEIE
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HMH TONHOMOYHS, KOHTPOJNBHO-HAN30PHBIE MEPONPHATHS W HAIOXKEHHble CaHKIHH
yIy4maT o6MECTBEHHO 3HAYMMBIE pE3YNBTaThl B JaHHOH cdepe OOMIECTBEHHBIX
oTHoweHuH. OOs3atensHEIM ycnoBueM OynerT aBNIATHCA OQOPMIIEHHE OTYETOB B
ROCTYTNHOH 1A TPAXKAaH H OpraHH3aiMit popMe H Ha OCHOBE OTKPBITHIX NAHHBIX.
3aKOHONPOEKTOM  MpemnoNaraeTcsi  BBefeHMe TpeboBaHMs  06s3aTeNbHOI
MyGIMKaUMK METONMK OLEHKH YPOBHA PUCKA AESTENLHOCTH ITOAKOHTPONEHBIX CYGHEKTOB,
B paMmkax JaHHBIX METOIMK JHOMKHBI GbITh NPUBEEHSI: MOPANOK ONpPENENEHMS YPOBHS
PHCKOB; (aKTOphl, BIHSIOLINE HA ONpe/ielieHHe YPOBHA pHCKa; 0G0CHOBAHHe NPHYHH, 11O
KOTOPKIM Te WM MHbIE (DaKTOPE! ONpENeNeHHKM 06pa3oM RIHSIOT Ha YPOBEHb PHCKA;
NEPHOAHYHOCTE IIPOBEPKH TIMOAKOHTPOJIBHBIX C}'G’BCKTOB B 3aBHCHMOCTH OT YpPOBHsA
pHckoB. JlaHHblE METONMKH IOJDKHBEI TOINEPIKHBATECS B AKTYaILHOM COCTOSHHH H
PEryNapHO NEpecMaTPUBATLCA HAa OCHOBAaHHMM JOCTUTHYTHIX PE3yJBTaTOB KOHTPOJBHO-

HAJI30pHOMH AeSTeNLHOCTH,

8) COBEpIICHCTBOBaHHE  HHCTUTYTA HOCYHeGHOro  OGXANOBAaHHS  meiicTBHMIA

KOHTPOJIbHO-HAaA30PHEIX OPraHoB.

B  uemsX MHMHMMM3ALMM  CIyYaeB  HEONpPABAAHHOTO  IPHUBNEYEHHS K
anmnnucmamnﬂoﬁ OTBCICTBCHHOCTH IO pe3yabraraM NPOBEREHHS  IPOBEPOK
HeoOXOmMMO RaibHeiilee COBEPLICHCTBOBAHWE NpOLEAYP AOCYAeOHOro obXanoBaHMSA
pe3ynbTaTOB NpPOBEPOK M MOCTaHOBIEHHH 1o JjenaM 06  aJMHHHCTPaTHBHBIX
NpaBoOHAapYLIECHUAX.

Ilpennaraercs BHeApeHHe CHENYIOMMX OOA3aTENBHBIX IMPHHIMIIOB PaCcCMOTPEHHUS
aIMHHHCTPAaTHBHBIMH OpraHaMH Xano0 Ha pe3yabTaThl NPOBEPOK, a TAKKEe Ha
NOCTaHOBJICHHA 110 AeNaM 006 aIMHHUCTPATHBHEIX IPAaBOHAPYLLIEHHAX:

paccMOTpeHHe Xanob ynoirHOMOYEHHOH KOMHCCHE i aJIMHHUCTPaTHBHOI'O OpraHa
MIPUHATHE pelIeHNs 1o Xanobe rmo pe3ysbTaraM rondcoaaum;

paccMOTpCHHE JKajob Ha OTKPBITOM 3ac€laHuH, B KOTOPOM MHOODK€H HMETh
BO3MOXHOCTb IPAHATE Y4aCTHE 3asiBHTECIIb,

obecrneueHre BO3MOXHOCTH OOXAJIOBAaHMS PellieHMsi 10 Xanobe B BHILECTOALLYIO

KOMMCCHIO IO paCCMOTPEHHIO Xano0.
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Ilpn 3ToM nomkHa 6bITe obecrieyeHa MHGOPMALMOHHAS OTKPHITOCTH HpOLETYpH
PaccMOTPEeHHsS aAMUHHCTPAaTHBHBEIMM OpraHaMH XKalo0 Ha pe3yNsTaThl IPOBEpOK, a TAKKe
Ha IOCTaHOBJIEHHS 11O JieJaM 00 aIMUHHUCTPATHUBHEIX NPABOHAPYLIEHMAX B OTHOLICHHUM
CyOBEKTOB INpeapHHHMATENBCKON  JesTeNbHOCTH, nojpasyMeBaroliass obs3aresnpHoe
onmy0/MKOBaHNE BCEX NMOCTYMHBILHX )Xanol W peleHHi Mo HUM Ha O(HIIHAIBHOM caiite

AQIMHHHCTPAaTHBHOI O OPIraHa;

9) BBenieHHe 06s3aTeNnbHOMN CHCTEMBI OLEHKH 3((EKTHBHOCTH M pe3yIbTaTHBHOCTH

KOH’I‘pOJ’ILHO-Ha}BOpHOﬁ ACATCIBEHOCTH.

B Hacrosiuee Bpems, HECMOTPS Ha BCE NpoBeleHHble pedOpMbl H MEpPOIPHSTH,
OTCYTCTBYET CHCTE€MHas OLEHKAa FOCYJapCTBEHHOIO H MYHHLUHNAIBHOTO KOHTpONA
(Ham3opa).

OCHOBHEIMH ~ MHCTpyMEHTaMH  OIEHKH 3((EeKTHBHOCTH  OCYLIECTBICHHS
KOHTPONBHEIX [OJHOMOYMH SBJIAIOTCS KOPPEKTHHIH BBHIOOp Iieiiel, IOKasaTeneit
3Q(heXTHBHOCTH H HX LeNeBhIX 3Ha4yeHHH, a Takke obecreuenne MX mMyGiHKaLuy B
(opmaTe OTKPHITEIX NAHHEIX (C MAKCHMANBHOH AeTann3auueil, NpUBA3KOH K KOHKPETHEIM
NoJpa3ieNICHUAM U TEPPUTOPUAM).

Ilybnuxanus  pesynbTaTOB  [HEeATENLHOCTH OPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO H
MYHHLHIIATLHOIO KOHTposA (Ham3opa) B (opMmaTe OTKPHITHIX MAHHEIX M MEpPEXOl Ha
TJIaHMPOBAHHE KOHTPOJBHO-HAN30PHEIX MEPOIPHATHH Ha OCHOBE YNpaBlEHWS PHCKaMH
MHOTOYHC/IEHHBIX TEPPHTOPHAJILHBIX OPraHoB (pefepaNbHBIX OPraHOB HCIOJHHTENBHOR
BJIACTH, OPraHOB HCIIOJIHUTENILHOH BacTH cyObekToB Poccuiickoit Denepaliu H OpraHoB
MECTHOIO  CaMOYNpPAaBJICHUSA  aKTyaJH3HpyeT BOmpoc oOecnedYeHHs  YCHeHIHOH
NpakTHYECKOH peamu3alMH HaHHBIX [OpeobpasoBanuil. Tpebyercs obecneduts
KOpDpeKTHOE IpPaKTHYeCKOe HMCIONB30BAHHE HOBEIX YIPABIEHYECKHX MEXaHHW3MOB,
_CBA3aHHBIX C ONPENENIEHHEM CTENEHH PHUCKAa H HCNONB30BAHHA HAaHHBIX OLEHOK IpH
IUITAHHPOBaHMH, TIOATOTOBKE, IIPOBEACHMH M aHalHM3e pe3yINbTaTOB KOHTPONBHO-
 HaI30pHEIX MeponpuaTHii. OIHHMH W3 HHCTPYMEHTOB CTHMYIHPOBAHHA BHEIPEHHA
HOBEIX TIOAXOAOB K YIIPaBIEHHIO PHCKaMH B KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX OpraHax SBJISIOTCH

MOHHTOPHHI 3()(eKTHBHOCTH MX IEATENBFHOCTH Ha NpEeIMeT BBISBIIEHHS HEJOCTaTKOB B
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HCIIONB30BaHHH MHCTPYMEHTOB YNPAaBIEHHS PHCKaMH H 3()(EKTHBHOCTH OpraHH3aluu
paboTel, a TakKe BHpaboTKa peKOMEHAALHMH 110 MCIPABIEHHIO NAHHEIX HEJOCTATKOB.
OcHoBHaa 1ens MOHUTOpHHTa 3¢ (PEKTHBHOCTH HE B BHIIBICHHH HapyuieHui B pabote u
HAKa3aHHH BUHOBHBIX, 2 B PaCIpOCTPAaHEHHH IYYIIMX HPaKTUK» OpPraHH3amud paboTsl
Ha OCHOBe HOBBIX NOAXOOB K KOHTPOJIbHOH NeATENbHOCTH.

3aKOHONPOEKTOM MPENTNONAraeTCs yCTAHOBNEHHe O653aTeNEHOCTH (enepansHoro
CTaTHCTHYECKOTO HaGMOJEHHA 3a OCYIIECTBICHMEM KOHTpONs (HAm30pa), OIHCAHHS
MEXaHW3MOB pa3pabOTKH M yYTBEDWIEHHS CHCTEMBl NOKasaTeleH, M03BONAIOMUX
OGECTIEYHTh aHATH3 EXErOAHO BHLAENAEMEIX Ha peaU3aLHio KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
TIONHOMOUHH PeCypCOB, OLEHKY 90 (eKTHBHOCTH HX Pe3yJBTAaTOB, 4 TAKXKE YCTAHOBIEHHE
MOHHTOpHHIZ ~ 3(QQEKTHBHOCTH  JEATENLHOCTH  OPraHoB  FOCYJapCTBEHHOTO W
MYHHIHNIATLHOIO KOHTPOJIA (Haq30pa).

Byner onpexenen mopAnok paspaGoTKH M yTBEpKEEHHS mokasaTeeif
3 eKTHBHOCTH M peE3yJBTATHBHOCTH NEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-Ha[30PHEIX OPraHoB.
Ton pe3synsTaTMBHOCTBIO B 3aKOHONpPOEKTE GYHET NOHMMATECA CTETeHb NOCTHXKEHHS
nokasaresied 0OLIECTBEHHO 3HAYHMOTO pe3yibTaTa (CHIXKEHHE CMEPTHOCTH, 3arps3HeHu,
3800/1eBaEMOCTH, TPaBMaTH3Ma, YHCJA NOXAapoB M T. I.), a IOJ spdextuBHOCTEIO —
BBIAB/ICHHE MAaKCHMAIIBHOTO KOJMYECTBa HapYIUEHHH, CO3JNAIOLIMX Yrpo3y NMpHYHHEHHS
BPEAa OXpaHsEMBEIM IICHHOCTAM, B PacieTe Ha €WHUNY HCNOJL30BAHHLIX MaTEepPHANbHEIX,
(MHAHCOBBIX M TPYHOBEIX PECYpCOB; O6bEM MATEPHANBHBIX, (MHAHCOBBIX M TPYZOBEIX
pecypcoB, 3aTpadeHHEIX B paCYeTe Ha OfHO KOHTPONBHO-HAA30pHOE MEPOIIPHATHE.

B 3akoHonpoexre 6yneT BBeAeHa CHCTEMa OLEHKH PeCypCOEMKOCTH KOHTPONBHO-
HaJI30PHOH HAEATENLHOCTH, NO3BOJAIOLIEH OGECIEYHTh YYET KOJMYECTBA KOHTPOJBHO-
HaJI30pHEIX OPraHOB, YHCIEHHOCTH HX COTPYAHHKOB H JaHHEIX 006 06bemMax (hMHAHCOBBIX
CPEACTB, HaNpaBJAEMBbIX HA OCYUIIECTBIEHHE HMM CBOHMX (QyHKUHH, aHaIu3
HeODXOMMMOCTH M JOCTATOYHOCTH O6GBeMa BBIJEISEMBIX JUIA €€ OCYLIECTBICHHS
pecypcos. [lanHas CHcTeMa JODKHA OyneT y4uThIBaTh MOTPEGHOCTH B MPAMBIX 3aTpaTax
AJA NpoBeAeHHs He06X0MMOro o6beMa KOHTPOIBHO-HAI30PHBIX MEPOIIPUATHIH, a TaKxke
HOIKHa OyNeT PpacnpeielaTh KOCBEHHBIE 3aTpaTsl Ha (YHKLUHOHHpOBAaHHE OpraHa

roCynapCTBEHHOr0o H MYHHUHNAIBLHOIO KOHTpojs (Hamsopa) B enoMm. JloiokHa OBITH
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paspaboTaHa MeTOAHKa, NO3BONAIOWIAA OUEHHTH GIOIKETHBIC NMOCIEACTBHUA HU3MEHEHUS
MacmTaboB KOHTPONEHO-Ha#30pPHOM AEATENBHOCTH, @ TAKKe MNepefady KOHTPONbHO-
HaJ30pDHBIX IIOJIHOMOYHH OpYrHM opraHaMm BiacTH. Ilpenmonaraercs, 4ToO IS BeleHHS
CHCTEMB! OLIEHKH 3()(PEKTHBHOCTH H PE3YJIBTATHBHOCTH U PECYPCOEMKOCTH KOHTPONILHO-
Han3opHOH mesrtensHoCTH [IpaBHTenscTBoM Poccuiickoit ®enepauun Gyxzer onpeneneH

YTIOTHOMOYEHHEIH (enepalibHbIH OpraH HCIOJIHHUTEILHOM BIacTy;

10) BBEIEHHE  MEXXBEXOMCTBEHHOH  OTBETCTBEHHOCTH 33  3(GbEKTHBHOCTH

OCYUIeCTBJIEHHUSA KOH’I‘pOJIBHO-Ha,IIBOpHOﬁ JCATCIBHOCTH.

BaxHplM  nojoXeHHEM  3aKOHONpoeKkTa  Oyner  sBIATBCA  BBeNEHHE
MEXBEJIOMCTBEHHOH OTBETCTBEHHOCTH 32 3O(EKTHBHOCTb OCYLIECTBIEHHS KOHTPOJIBHO-
HaJI30pHOM NIeATENHLHOCTH. YUHTHIBas B3aHMHYIO 3aBHCHMOCTE U YaCTHYHOE TEpecedeHHE
TIONHOMOYHH MEXIy OpraHaMH HCHOJNHMTENbHOK BNacTH, 3¢ ¢exTuBHAs peanu3auus
GONBIIMHCTBA KOHTPOJILHO-HAJBOPHLIX (YHKUMH MOXKET GBITE JOCTHTHYTa TONBKO C
TIOMOIIBI0 MEXBEIOMCTBEHHOTO B3auMopedcTBus., I1o3ToMy HeoOXOIZMMO BBEICHHE HE
TONLKO BEJOMCTBEHHOH, HO M OTpacieBOii (MeXBEIOMCTBEHHOH) CXEMEl OLEHKH
3G()EKTHBHOCTH M pe3yJbTaTHBHOCTH I'OCYAapCTBEHHOrO (MYHHUMIANILHOTO) KOHTPOJIS.
Jna sroro morpebyercs ycTaHOBNEHHE ENHHEIX TOKaszaTedell 3¢PQeKTHBHOCTH H
Pe3yNETATHBHOCTH NEATENLHOCTH Cpa3y Ui HECKONBKHX KOHTPOJBHO-HAJ30PHBIX
opraHoB, paforalomux B JaHHOK cdepe obmecTBeHHBIX oOTHOWEHHH. ITommMO
yCTaHOBJEHHsI eIMHBIX NOKasarenedi norpebyercs pa3paboTka COBMECTHBIX IpPOrpamm
COTpYAHHYECTBA H PErlaMeHTOB B3auMoxeAcTBHA. [TomydaT Gosibliiee pa3sBHTHE XOpPOILIO
cebst 3apeKoMeHoBaBlINeE B 3apy0exHOH H POCCHICKOM IPaKTHKaX MeKBEIOMCTBEHHEIE
pabouHe rpynnesl KOHTPOIBHO-HAA30PHEIX OPraHOB U3 CMEXHEBIX C)ep roCyapCTBEHHOrO
xoHTpons (Hapsopa). CreqHanEHOrO peryndpoBaHus TpeOyeT B3aHMoJeliCTBHE OpPraHoB
rocyJapcTBEHHOIO M MYHHIMNANBHOIO KOHTpOJA (HaA3opa) M IMpaBOOXPaHHUTENBHBIX
OpraHOB, NOCKONbKY 3t ¢eKTHBHOCTh KOHTpOJIA (Haj3opa) BO MHOrux cdepax He MOXeT

6n1Th ocTUrHYTa 63 60ph0EI C HeNleraJIbHbIM CErMEHTOM B JaHHBIX cdepax;
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11) coBepinencTBOBaHHe HHCTHTYT2 OOINECTBEHHOTO KOHTPONA MEeATeNbHOCTH

KOHTPOJILHO-Ha{30PHEIX OPraHoB.

B 3akoHompoexre Gyner onpenenen MOPANOK y4aCTHd oOHIeCTBEHHOCTH,
npefcTaButenel  GM3Heca, HWHCTHTYTa  YNONHOMOYEHHOrO 0O  3allyTe npaB
NpEANPUHHMATENEH B YTBEDXACHMH M OLEHKe ToKasatenell 3MQEKTHBHOCTH
PE3YILTaTHBHOCTH AEATENBHOCTH KOHTpOJILHO-HalBOpHBIX OpraHoB.

B urore 3akoHompoexTtoM GyayT yTOUHEHBI 3a7auM 3aKOHOLATENLCTBA B cepe
TOCYNapCTBCHHOI'0O M MYHHLHNANBHOTO KOHTpONs (Haj30pa), MOHATHHHEIH amnmnapar,
YCTPaHEHE! HMEIOLIHecs NpoGensl, NPeoNoNeH NeKIapaTUBHLIA XapakTep psia HOpM,
pa3paboTaHsl 3QGEKTHBHEIE TNPAaBOBHIE MEXaHHM3MEI HX peann3salnud. B pesynsrate
NPHHATHA ~ 3aKOHONMpOeKTa  OyAyT  CO3JaHBl  3aKOHOJATENBHEIE  MEXaHH3MEL,
obecneyuBaromue  3(deKTHBHOE  pasBHTHE  CHCTEMBI rocygapCTBEHHOIo M

MYHHIIMIIANIBHOTO KOHTPOII (Haf30pa).

6. CounajbHO-3KOHOMHYECKHE, TOTHTHYECKHE, IOPHAHYECKHE H HHbIE
NOCJICACTBHS peatn3auuy Gyayiero 3akona

B pesynbrate peamusaluyu 3aKOHOTIPoeKTa GyXyT CO3IaHbI [IpaBOBbIE OCHOBBI JJIA
BHEJIpCHHA €[MHLIX NPHHIIANOB OCYIIECTBIEHHA rOCYAapCTBEHHOIO M MyHHIMIIATBHOIO
KOHTPOJ, CHOCOGCTBYIOIUMX IIOBBINEHHIO 3(QEKTHBHOCTH M  Pe3yIbTATHBHOCTH
roCy1apCTBEHHOr0 H MyHHUMHAIBHOTO YIIPaBICHHS.

Koneunsiii addexr or peannsauuu 3akoHonpoexta 6yneT BKIIOYATS:

pa3sBHTHE rapaHTHii IpaB X CBOOOJ YeJIOBeKa H MpaKiaHHHa;

NOBLIIIEHHE OOIUECTBEHHOTO OBEPHS K BIACTH;

NOBBLIIUEHHE Ka4eCTBAa KOHTPOJBHO-HA[30PHOH NEATENHOCTH 32 CYET pead3allHu
npoLeyp NPOrHO3MPOBAaHUA H IUIAHHPOBAHMA TPOBEPOYHEIX MEPONPHATHR B YBS3KE C
MOHHTOPHHIOM CHTyallMH B IOJIKOHTPOJIBHOM chepe M aHANM3OM M IpeAynpexaeHHEM
PHCKOB;

NOBBIILIEHHE OTBETCTBEHHOCTH rOCYJIapCTBEHHBIX M MYHHUIHMNAIBHBIX CITyKalKMX 32

3(HEKTUBHOCTD CBOEH NEATENBHOCTH;
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COKpallicHHe YPOBHA KOPPYNUHH @pPH OCYIUECTBIEHHH TIOCYNapCTBEHHOr0 |
MYHHUIHIAIBHOTO KOHTPOJSA — 32 CYET OCYIIECTBIECHHS HPO3pavyHEIX MPOLIECCOB Ha BCEX
dTanax >XU3HEHHOI0 UHMKJIA TOCYJAapCTBEHHOTO H MYHHUMNAILHOTO KOHTPOJS, HX
pernaMeHTalHH ¥ ITy6IHIHOro MOHHTOPHHIa;

ONTHMH3aUHMIO OIOMDKETHBIX PacXOHOB — 3a CYET COKpAUIEHHs Mano3(QeKTHBHBIX
KOHTPOJIBHBIX MEpPONPUATHH W ONTHMH3AUMH YHCIECHHOCTH KOHTPOJBHO-HAJ30pPHBIX
OpraHoB;

YNODPSZIOYHBAHHE (peHepalbHBIX 3aKOHOB, 3aKOHOB CyOBekToB PoccHiickoif
OQenepaiuy, MOA32KOHHBIX HOPMATHBHEIX [PABOBbIX AaKTOB pa3NWYHOTO YPOBHA B
COOTBETCTBHH C CHCTEMOOODa3yIOIHM 3aKOHOAATENBHEIM aKTOM O FOCY[apPCTBEHHOM H
MyHHLMOAILHOM KOHTpone B Poccuiickoit Penepauunu;

TNOBBILIEHHE YPOBHS M (YHKUHOHAIBHON IOJNHOTEI NPAaBOBOrO PEryJHPOBAHHA B
yKa3aHHOH ctepe obecneyHBaeT 3aKOHOIATENbLHOE PErYIHPOBAHME OTHOILEHHH Ha BCEX
YPOBHAX U B NOJCHCTEMaX roCyAapCTBEHHOrO KOHTpOJs (Han30pa) H MyHHLMNATLHOTO
KOHTpOJI, YHH(QMKAUHIO TEPMHHOB M IOHSTHM, BOCHONHEHHE MpPOGENOB, CHATHE
IIPOTHBOPEYHH;

ofecrieuenme ycnoBuii JAns S(PEKTHBHOrO MPABOMPUMEHEHHS MOCPEICTBOM
3aKOHOJATENBHOrO 3aKperuieH s 3(h¢heKTHBHO paGoTaIOLIMX NPaBOBLIX MEXAHH3MOB.

Pa3paboTka ¥ NpHHATHE 3aKOHONPOEKTa MOTPebyIOT:

HHBEHTapH3alliM BCEX BHIOB TIOCYNAapCTBEHHOrO XOHTponsi (Hajsopa) H
MYHHIHIIAIIBHOTO KOHTPOJS;

HCKIOYeHus AyOnmMpoBaHHs (YyHKUM B paMKax KOHTPOJBHO-HAJ30pHOH
AEATENLHOCTH pa3iiYHbLIX OPraHOB TrOCYJapCTBEHHOM BJIaCTH M OPraHOB MECTHOrO
CaMOyNpaBJICHHs M CHCTEMATH3allHK OTAENLHEIX BUIOB KOHTpONA (Hajg3opa);

BHECEHMs  HEOOXONMMBIX HM3MEHEHHH B  OTpaclieBOe *© 3aKOHOIATEeNLCTBO,
persaMeHTHpYyIolnee CYIIECTBYIOIIHE BUIOEI KOHTpOA (Hao3opa);

pasrpaHudenss H IepepacHpeleNneHHst KOHTPONbHO-HAN30PHBIX TONHOMOYHM
MeXIy OpraHaMH pa3JIHYHEIX YPOBHEH BJIACTH, BKJIIOYAA TIpHHATHE pemieHHH mbo o

NMHKBHAALMH Kakux-NH60 (akTHUeCKH HEHCHONHAEGMEIX KOHTPOILHEIX HOMTHOMOYMI, TH6O
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06 obecnieyenun Hx ajiexBaTHOM (hHHAHCOBOM Tiofnep>KKoH, Jubo o mepenave Ha JApyroit
YPOBEHb BMECTE C ()MHAHCOBBIM 06€ECTIEYCHHEM;

aKTyallU3allMy yXe Da3spabOTaHHBIX W NPHHATHS HENOCTAIOLIMX IIONOXEHMI o
HMOpANKE OCYIIECTBICHHA OTAENBHBIX BHIOB TOCYHNApCTBEHHOIO H MYHMLMIANLHOTO
KOHTpOJ1A (Han3opa);

COBEPLICHCTBOBAaHHMA  (eNepalbHOrO  CTATHCTHYECKOIO  HaGmIOmeHHs  3a
OCYIUECTBICHHEM TIOCYNapCTBEHHOr0 H MYHMLHNAIBHOTO KOHTPOJA (Han30pa), B TOM
YHCle HAGMONEHH B pa3pese OTAENBHBIX BHAOB rOCYAapPCTBERHOTO H MYHHUHIIATEHOTO
KOHTpOJIA (Han3opa), a TaKKe CYIECTBEHHOrO paclIMpeHHA  (YHKIHOHANBHBIX
BO3MOXXHOCTEH BEJOMCTBEHHOH CTaTHCTHKH;

COBCPIICHCTBOBAHHE  anMHHHCTPaTHBHO-NENHKTHOTO  3aKOHOAATENbCTBA M
NIPaKTHKH HasHAYeHUs] afMHHHCTPATHBHOIO HAKa3aHMSA ITyTeM ONpeAE/IEHHS NPHHIHIIOB
NpHMEHEHHA MEp OTBETCTBEHHOCTH, COKpAleHMs ILTEPHATHBHOCTH CaHKUMH H
AUCKPEUHOHHOCTH IIOJIHOMOYHH IOPHCAHKIHOHHEIX OPraHoB;

YCTaHOBJICHHA CAHKIMH B OTHOUICHMK KOHTPOIBHO-HAJ30PHLIX OPTaHOB B CIIyuae
O0XKANIOBAHHMS WX PeIleHMH B Cyfie NpPH YCIOBHH IPUMEHEHHS 3agBHTENEM npouesyphl
JocynaeGHoro obxanoBaHus.

[IpuHsATHE 3aXOHONPOEKTA NOMKHO NPUBECTH K IOBBLILIEHHIO YPOBHS COOMmoneHHs
0bA3aTenbHEIX Tpe6OBaHHH 3aKOHOAATENECTBA, UTO GyAET crOcOGCTBOBATH MOBEITIEHHIO
YPOBHA 0€30IMacHOCTH TOCYAapCTB3, YMEHBUICHHIO YIPO3bl Ype3BbIYANHEIX CHTYyaLHH
NPHPOHOIO M TE€XHOIEHHOTO XapaKTepa, CHIDKEHHMIO BEePOSTHOCTH NMpPHUMHEHHS Bpena
KM3HH, 3/I0pPOBBIO HaceNleHHd, Bpela XHBOTHBIM, PaCTeHWsAM, OKpYXalouled cpene,
MaTepHaJbHEIM LEHHOCTAM, 0OBEKTaM KyJIbTYpHOro HacieAaus HaponoB Poccwmifckoii
Penepaumu.

Ilpunarue 3axkoHompoekTa 6ymeT CcHNOCOGCTBOBATH CHHXKEHHIO H3BGBITOYHOIO
a[IMHHHCTPaTUBHOTO  JaBJIEHHA Ha NOXKOHTPONBHEIX CYOBEKTOB, KOTOpLle He
NPEACTaBJISIOT 3HAYHTEIBHOM oﬁmecrséuuoii YTPO3bl W MMEIOT IOJIOXKHTENBHYIO
HCTOPHIO [IPOBEPOK.

IIpunsTe 3axoHompoekTa 6yseT cmocoGCTBOBATL Pa3BHTHIO AOGPOCOBECTHOM

KOHKYDEHIHH H JIMKBHIAUHH CHTYallHH, KOraa IIOGPOCOBCCTHLIC 3KOHOMHYCCKHE arcHThI
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HecyT GONbIIMA ypOBEHb H3JEPXKEK 110 CPABHEHHIO C TEMH, KTO He COOMONaeT
3aKOHOJATeNECTBA. B KOHEYHOM cuyeTe NpPUHATHE 3aKOHONPOEKTA CO3JACT CTHMYMBI K
MOJepHH3alUH OTE4EeCTBEHHOH 9KOHOMMKH, a TaKxe MOBBILIEHHIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH OTEYECTBEHHBIX TOBAapOB M YCIYT' 3a CHET YBENMYEHHS NONH
JI0OpOCOBECTHBIX 3KOHOMHYECKHX areHTOB, COGIIONAIOIMX O0s3aTelbHble TpeGOBaHHMS
3aKOHOJATENbCTBA.

B cdepe rocynapcTBeHHOro M MyHHUMNANBHOIO YIpPABIEHHS HpeNIaraeMble
H3MeHeHHs OyXyT CIocoGCTBOBaTh COBEPIEHCTBOBAHHMIO JEATENHHOCTH OPraHOB
rocynapCTBEHHOH BJIACTH M OPTaHOB MECTHOIO CaMOYIIPaBIEHHS, a TAaKoke IOBLILIEHHIO
3)pEKTHBHOCTH HCIONB30BaHHA GIONXETHEIX CPEACTB 3a CYET MX KOHLEHTPAIMH Ha
HauboJlee OMAacHEIX BHJAX SKOHOMHYECKOM JEeATENBLHOCTH M Cy6BEKTaX KOHTpOIS,
NpeACTaBIAIOIHX HaHOONBLIYIO YIpo3y.

B KOHEYHOM HTOre pe3ynsTaTOM 3aKOHONPOEKTa OyZeT MOCTpOeHHe
cbanancHpoBaHHOA CHCTEMbI TOCYIapCTBEHHOTO M MYHHIMITAJIBHOIO KOHTpON (Ha30pa),
KOTZla B paBHOH CTETIEHH YOBAETBOPAIOTCS HHTEPECH IPAXIaH, ToCYAapcTsa H GH3Heca H
HOCTHraeTcsi OOIIECTBEHHBLIH KOHCEHCYC B OTHOLIEHMH HampapieHHii M 00heMa

KOHTPOJbHO-HAJ30PHOM JEATENLHOCTH.,



