Анализ состояния малого и среднего предпринимательства в сфере дорожного хозяйства и разработка мер по созданию условий для его эффективного развития

В соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетов государственной политики, важным фактором, обеспечивающим формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности и переход к динамичной инновационной экономике.

В условиях перехода экономики страны на инновационный путь развития неуклонно возрастает роль малого и среднего бизнеса, как рыночного института, обеспечивающего решение экономических и социальных задач, таких как формирование конкурентной среды и повышение эффективности транспортной системы, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Для реализации функций государственного управления в этой сфере необходим постоянный мониторинг состояния сектора малого и среднего предпринимательства в транспортном комплексе, результативности и эффективности принимаемых мер государственной поддержки малого и среднего предпринимательства на транспорте, а проведение исследований и подготовка научно-обоснованных предложений по развитию малого и среднего предпринимательства в транспортном комплексе является актуальной задачей, обеспечивающей реализацию приоритетных направлений государственной политики на транспорте.

1. Анализ состояния и проблем развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере дорожного хозяйства
1.1. Нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы развития малого и среднего бизнеса
Государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является частью государственной социально-экономической политики и представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р) стимулирование развития малого бизнеса, формирование мощного слоя малого и среднего предпринимательства рассматривается как одно из важнейших направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития.
В Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года (утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р) развитие малого и среднего предпринимательства определено одним из приоритетных направлений макроэкономической политики.
Большое внимание было уделено мерам поддержки и стимулирования развития малого и среднего предпринимательства в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год, одобренной на заседании Правительства Российской Федерации (протокол от 9 апреля 2009 г. № 11).
Основным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства является Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», которым определены:

· категории субъектов малого и среднего предпринимательства (статья 4);

· основные положения федеральных статистических наблюдений за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства (статья 5);

· основные цели и принципы государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства (статья 6);

· особенности нормативно-правового регулирования развития малого и среднего предпринимательства (статья 7);

· порядок ведения реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки (статья 8);

· полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам развития субъектов малого и среднего предпринимательства (статьи 9, 10 и 11);

· основные принципы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (статья 14);

· формы, условия, порядок и содержание поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (статьи 16 - 25).
Также в той или иной степени рассматриваемую сферу правоотношений регламентируют следующие акты законодательства Российской Федерации:
· Гражданский кодекс Российской Федерации;

· Налоговый кодекс Российской Федерации;

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Трудовой кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 157-ФЗ);

· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 77-ФЗ);

· Закон Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 21 марта 2002 г. № 31-ФЗ);

· Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции от 29 апреля 2008 г. № 58-ФЗ);

· Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (в редакции Федерального закона от 29 апреля 2008 г. № 58-ФЗ);

· Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (в редакции Федерального закона от 29 апреля 2008 г. № 58-ФЗ);

· Федеральный закон от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (в редакции Федерального закона от 13 мая 2008 г. № 66-ФЗ);
· Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в редакции Федеральных законов);
· Указ Президента Российской Федерации от 4 апреля 1996 г. № 491 «О первоочередных мерах государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 06 января 1999 г. № 15);

· постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 5 октября 2007 г. № 648);
· постановление Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2005 г. № 249 «Об условиях и порядке предоставления средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 20 марта 2008 г. № 188);

· постановление Правительства Российской Федерации от 21 авгутса 2001 г. № 615 «Об утверждении соглашения о поддержке и развитии малого предпринимательства в государствах – участниках СНГ»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 927 «О государственной поддержке развития фермерства и других субъектов малого предпринимательства в сельском хозяйстве» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 49);
· распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

· распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р «Об утверждении основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года»;
· Программа антикризисных мер правительства Российской Федерации на 2009 год (одобрена на заседании Правительства Российской Федерации, протокол от 9 апреля 2009 г. № 11);
· Соглашение Правительств государств – участников СНГ от 17 января 1997 г. «О поддержке и развитии малого предпринимательства в государствах – участниках СНГ»;

· другие законодательства Российской Федерации.

В целях реализации Федерального закона от 31 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 23 марта 2010 г. № 70 была утверждена аналитическая ведомственная целевая программа «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта» (далее – Программа), в результате реализации которой в части дорожного хозяйства будут достигнуты к 2013 году следующие индикаторы и показатели:
· доля малых и средних предприятий в объеме выручки от эксплуатации автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений составит 10,8 процентов;
· доля видов экономической деятельности, осуществляемых малыми и средними предприятиями, в общем числе видов деятельности, осуществляемых в многофункциональных зонах дорожного сервиса в соответствии с инвестиционными соглашениями, заключаемыми Государственной компанией «Российские автомобильные дороги» составит 10 процентов.
Распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 21 июня 2010 г. № ИЛ-48-р был утвержден План мероприятий по реализации Программы на 2010 – 2012 годы.
1.2. Субъекты малого и среднего бизнеса в дорожном хозяйстве
Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие критериям, установленным статьей 4 «Категории субъектов малого и среднего предпринимательства» данного Федерального закона. Применительно к задачам настоящей работы установленные критерии представлены на схеме 1.
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Схема 1.
Критерии отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленные Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ
В настоящее время, в связи с рассмотренными ниже имеющимися недостатками в проведении федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства провести мониторинг развития средних и малых предприятий дорожного хозяйства на основе форм федерального статистического наблюдения не представляется возможным. К сожалению, существующая в настоящее время форма учета малых предприятий (заявительный характер, учет только организаций – получателей государственной поддержки, реестры ведут органы, предоставляющие эту поддержку, отсутствие единого реестра и т.п.), также не способствует точности оценок процессов развития малого и среднего бизнеса.

С учетом изложенного, в настоящее время определить масштабы развития малого и среднего бизнеса в дорожном хозяйстве возможно только на основе экспертных оценок.

На основании экспертной оценки, в дорожном хозяйстве занято около 400 тыс. человек, при этом на содержании и эксплуатации автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений занято около 150 тыс. человек, а на строительстве (реконструкции) и ремонте автомобильных дорог и искусственных сооружений на них – около 250 тыс. человек.
По данным сайта СРО НП «МОД «Союздорстрой» на середину 2010 г. членами данной организации (и получившими соответствующие допуски к работам) являлось более 400 дорожных подрядных организаций, более 70 были кандидатами в члены. По данным СРО НП дорожных проектных организаций сайта «РОДОС» членами данной организации (и получившими соответствующие допуски к работам) являлось более 200 проектных организаций. Членами Общероссийского отраслевого объединения работодателей в дорожном хозяйстве АСПОР является более 350 крупных подрядных организаций и территориальных ассоциаций, объединяющих более 3 500 дорожных предприятий.
Общероссийский мониторинг за организациями, выполняющими работы (оказывающими услуги) в интересах дорожного хозяйства, с точки зрения их отнесения к субъектам малого и среднего бизнеса в настоящее время не проводится. Более или менее целостную картину можно получить лишь в отношении организаций, работающих на федеральной сети.
В настоящее время в целях обеспечения круглогодичного бесперебойного и безопасного движения комплекс работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения осуществляют 318 подрядных организаций различных форм собственности, в том числе, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства – 163 (более 50 процентов от общего числа организаций), работы по содержанию искусственных сооружений на них осуществляют 288 организаций, почти 70 процентов которых относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства.
На работах по ремонту автомобильных дорог федерального значения заняты 700 дорожных подрядных организаций и на искусственных сооружениях на них – 67 организаций. Исходя из годовых объемов ремонта (около 16 млрд. руб.) все эти организации экспертно можно отнести к субъектам малого и среднего предпринимательства.

Из указанных организаций работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения осуществляют 155 федеральных государственных унитарных предприятий, среднесписочная численность работников в которых составляет 28,4 тыс. человек.

В соответствии с законодательством Российской Федерации указанные дорожно-эксплуатационные предприятия не относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства, хотя фактически по критериям численности работающих и размеру выручки от реализации услуг предприятия их можно отнести к малым и средним предприятиям. Из 155 предприятий к малым предприятиям по указанным выше критериям можно отнести 60 дорожно-эксплуатационных предприятий, к средним – 82 предприятия.

Учитывая изложенное, практически все дорожно-эксплуатационные предприятия различных организационно-правовых форм собственности, осуществляющие работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений на них, можно отнести к субъектам малого и среднего предпринимательства. С большой вероятностью можно утверждать, что аналогичная картина характерна и для дорожного хозяйства субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
В сфере строительства и реконструкции автомобильных дорог (в силу стоимости абсолютного большинства объектов) малые предприятия не в состоянии выступать в качестве генеральных подрядчиков, а роль средних предприятий в качестве генподрядчиков крайне ограничена. По этой причине среди генеральных подрядчиков, выполняющих работы по строительству (реконструкции) автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений практически нет ни малых, ни средних предприятий. В этой сфере имеет место своеобразный казус – если малое или среднее предприятие получает подряд на строительство объекта, то оно, как правило, перестает отвечать соответствующим критериям по объемам работ и перестает быть таковым.
В сфере строительства малые и средние предприятия широко привлекаются в качестве субподрядных организаций для выполнения отдельных строительно-монтажных работ (подготовки территории строительства, валка леса, переустройство и перенос коммуникаций, работы по обустройству, установка знаков, барьерных ограждений, нанесение дорожной разметки, строительство автобусных павильонов, постов ДПС, линий искусственного освещения, светофорных объектов и т.п.). Экспертные оценки доли работ передаваемых генеральным подрядчиком на субподряд малым и средним предприятиям разнятся от 10 до 60 процентов. По нашей оценке, произведенной на основе анализа сводных смет, она составляет около 25 процентов и состоит из работ по подготовки территории строительства – 9 процентов, работ по устройству труб и малых искусственных сооружений – 11 процентов, работ по дорожным устройствам и обустройству автомобильной дороги – 5 процентов. Необходимо подчеркнуть, что речь идет только о строительно-монтажных работах.
В сфере оказания консалтинговых услуг в интересах дорожного хозяйства (выполнение НИОКР, разработка проектной и рабочей документации, землеустроительные работы, оценочная деятельность, строительный (технический) надзор и т.п.) функционирует около 500 организаций, из которых только 20 – 30 не могут быть отнесены к субъектам малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с Федеральным законом от 2 декабря 2009 г. № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» объем финансирования дорожного хозяйства из федерального бюджета на 2010 год предусмотрен в размере 274,02 млрд. рублей.

При этом контракты, которые не соответствуют критериям, установленным Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ, и поэтому не могут быть размещены по процедурам, предусмотренным этим Федеральным законом для малых предприятий, включают в себя:

государственные контракты на строительство и реконструкцию автомобильных дорог федерального значения, которые по технологическим соображениям не могут быть разбиты на контракты (лоты), имеющие начальную (максимальную) цену менее 15 млн. рублей, в том числе объекты федеральных строек в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 года)» (кроме объектов комплексного обустройства автомобильных дорог, а также проектных работ) и подпрограммы «Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в азиатско-тихоокеанском регионе» федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» – 154,51 млрд. рублей;

долгосрочные государственные контракты на содержание автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений, определенные распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2009 г. № 1992-р) – 19,6 млрд. рублей;
государственные контракты на капитальный ремонт автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений, которые по технологическим соображениям не могут быть разбиты на контракты (лоты), имеющие начальную (максимальную) цену менее 15 млн. рублей – 17,41 млрд. рублей;

государственные контракты на ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений (кроме вышеуказанных долгосрочных контрактов), цена которых превышает 15 млн. рублей, а также контракты, заключенные в предыдущие годы (по оперативным данным, полученным от органов управления дорожным хозяйством) – 20,7 млрд. рублей.

Кроме того, из объемов финансирования, принимаемых во внимание при определении объемов государственных закупок, подлежащих размещению по процедурам, предусмотренным для малых предприятий, необходимо исключить:
финансовую поддержку их федерального бюджета субъектам Российской Федерации (субсидии и бюджетные кредиты);

заработную плату работников центрального аппарата Федерального дорожного агентства и подведомственных органов управления дорожным хозяйством 2,5 млрд. рублей;
расходы на оплату электроэнергии, услуг связи и коммунальных услуг – 0,5 млрд. рублей.

Таким образом, из общего объема финансирования дорожного хозяйства из федерального бюджета на 2010 год (274,02 млрд. рублей) размещение контрактов по процедурам, предусмотренным законодательством для малых предприятий, возможно исходя из объемов финансирования 21,8 млрд. рублей, или 8 процентов общего объема финансирования на 2010 год.
Если учесть 25 процентов от затрат на строительство и реконструкцию, приходящихся на долю малых и средних предприятий, привлекаемых в качестве субподрядчиков (38,6 млрд. рублей), то общая сумма работ, выполняемых данными предприятиями на автомобильных дорогах федерального значения в 2010 г. может быть оценена в 60,4 млрд. рублей, или 22 процента общего объема финансирования.
1.3. Мероприятия по поддержке малого и среднего бизнеса в дорожном хозяйстве
Основными принципами государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации являются (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ, статья 6, часть 3):

1) разграничение полномочий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

2) ответственность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) участие представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, в формировании и реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства, экспертизе проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства;

4) обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства.

В целях реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации могут предусматриваться следующие меры (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ, статья 7):

1) специальные налоговые режимы, упрощенные правила ведения налогового учета, упрощенные формы налоговых деклараций по отдельным налогам и сборам для малых предприятий;

2) упрощенная система ведения бухгалтерской отчетности для малых предприятий, осуществляющих отдельные виды деятельности;

3) упрощенный порядок составления субъектами малого и среднего предпринимательства статистической отчетности;

4) льготный порядок расчетов за приватизированное субъектами малого и среднего предпринимательства государственное и муниципальное имущество;

5) особенности участия субъектов малого предпринимательства в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

6) меры по обеспечению прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства при осуществлении государственного контроля (надзора);

7) меры по обеспечению финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

8) меры по развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

9) иные направленные на обеспечение реализации целей и принципов.
В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации по вопросам развития субъектов малого и среднего предпринимательства относятся:

1) формирование и осуществление государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

2) определение принципов, приоритетных направлений, форм и видов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) разработка и реализация федеральных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) определение основных финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы на основе прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации;

5) создание координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства при федеральных органах исполнительной власти, наделенных отдельными полномочиями по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в пределах их компетенции;

6) формирование единой информационной системы в целях реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

7) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам развития малого и среднего предпринимательства за счет средств федерального бюджета;

8) содействие деятельности общероссийских некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

9) пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности за счет средств федерального бюджета;

10) поддержка региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

11) представительство в международных организациях, сотрудничество с иностранными государствами и административно-территориальными образованиями иностранных государств в области развития малого и среднего предпринимательства;

12) организация официального статистического учета субъектов малого и среднего предпринимательства, определение порядка проведения выборочных статистических наблюдений за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации;

13) ежегодная подготовка доклада о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации и мерах по его развитию, включающего в себя отчет об использовании средств федерального бюджета на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства, оценку эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, и опубликование в средствах массовой информации этого доклада;

14) методическое обеспечение органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и содействие им в разработке и реализации мер по развитию малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации и на территориях муниципальных образований;

15) установление порядка ведения реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, а также установление требований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами.

Формы, условия, порядок и содержание поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определены статьями 16 – 25 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ.

Необходимо отметить, что развитие транспортной инфраструктуры (приведение ее в состояние, соответствующее потребностям экономики и социальной сферы), повышение доступности транспортных услуг, уже само по себе является мощным и, пожалуй, главным средством поддержки малого бизнеса. При этом важнейшее значение имеет развитие и содержание в нормативном состоянии сети автомобильных дорог. Представляется, что одним из перспективных направлений создания условий для развития малого и среднего бизнеса во многих сферах экономики явится реализация подготавливаемых в настоящее время предложений о направлении в 2011 – 2013 годах средств федерального бюджета на финансирование объектов, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием. Предполагается, что реализация этих предложений позволит обеспечить связь по дорогам с твердым покрытием населенные пункты, удаленные от сети автомобильных дорог общего пользования по кратчайшему расстоянию не более чем на 5 км и с населением свыше 125 человек. При этом норматив субсидии из федерального бюджета на строительство 1 км автомобильной дороги с твердым покрытием, принят равным 10 млн. рублей.
В настоящее время для малых и средних предприятий установлены определенные льготы при вступлении в соответствующие СРО.

Например, Межрегиональное объединение дорожников «СОЮЗДОРСТРОЙ» (1) установило размер вступительного взноса в сумме 150 тыс. рублей. Размер регулярного членского взноса установлен в зависимости от объемов выручки члена Партнерства за предыдущий календарный год и составляет: 

· 30 000 рублей в квартал для организаций и индивидуальных предпринимателей с объемом выручки за прошедший календарный год до 100 млн. рублей;

· 60 000 рублей в квартал для членов Партнерства с объемом выручки за прошедший год от 100 млн. до 500 млн. рублей;

· 90 000 рублей в квартал для членов Партнерства с объемом выручки за прошедший год от 500 млн. до 1 млрд. рублей;

· 120 000 рублей в квартал для членов Партнерства с объемом выручки за прошедший год от 1 до 5 млрд. рублей;

· 150 000 рублей в квартал для членов Партнерства с объемом выручки за прошедший год свыше 5 млрд. рублей.

Взносы в компенсационный фонд составляют (2):
· 300 тыс. рублей для членов Партнерства, не имеющих свидетельства о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, и для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не превышает 10 млн. рублей;
· 500 тыс. рублей для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не превышает 60 млн. рублей;
· 1 млн. рублей для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не превышает 500 млн. рублей;
· 2 млн. рублей для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору составляет до 3 млрд. рублей;
· 3 млн. рублей для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору составляет до 10 млрд. рублей;
· 10 млн. рублей для членов Партнерства, имеющих свидетельство о допуске к организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору составляет 10 млрд. рублей и более.
Решениями Общих собраний членов Партнерства «ПРОЕКТ-РОДОС» от 9 сентября 2009 г. и от 25 февраля 2010 г. на 2010 год установлен размер:

вступительного взноса – 50 000 рублей;

годового членского взноса при численности организации:

· до 100 человек по 80 000 рублей;
· от 100 до 300 человек по 110 000 рублей;
· свыше 300 человек по 140 000 рублей.
Взносы в компенсационный фонд составляют (3):

· 150 тыс. рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает 5 млн. рублей;
· 250 тыс. рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает 25 млн. рублей;
· 500 тыс. рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает 50 млн. рублей;
· 1 млн. рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой  по одному договору составляет до 300 млн. рублей;
· 1,5 млн. рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой  по одному договору составляет триста миллионов рублей и более.
Основным мероприятием по поддержке малого предпринимательства в дорожном хозяйстве является оказание поддержки субъектам малого предпринимательства в части обеспечения их участия в исполнении государственных контрактов в сфере ведения Федерального дорожного агентства, которая осуществляется в рамках положений статьи 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Какого-либо особого порядка участия субъектов среднего предпринимательства в процедурах размещения государственных заказов в настоящее время нет.
При этом следует иметь в виду и то обстоятельство, что не все малые предприятия обладают возможностями качественно и своевременно выполнять контрактные обязательства. Так, в 2008 и 2009 годах в Реестр недобросовестных поставщиков были включены 97 организаций, оказывающих услуги дорожному хозяйству. Из них 96 (практически все) являлись малыми и средними.
Как уже отмечалось по технологическим соображениям не все дорожные работы, выполняемые за счет федеральных средств могут быть разбиты на лоты со стартовой (максимальной) ценой, не превышающей 15 млн. рублей. Это контракты на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений, а также долгосрочные государственные контракты на содержание автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений.
Так, распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2009 г. № 1992-р утвержден перечень долгосрочных контрактов в области содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на 2010 – 2012 годы с общей суммарной начальной (максимальной) ценой контрактов 68 892,1 млн. рублей. В данном перечне долгосрочных контрактов в области содержания автомобильных дорог лишь 4 контракта из 299 контрактов имеют начальную (максимальную) цену менее 15 млн. рублей. Суммарная начальная (максимальная) цена таких контрактов составляет 31,8 млн. рублей, или 0,05 процента от суммарной начальной (максимальной) цены всех контрактов по данному перечню.
В области содержания искусственных сооружений при суммарной начальной (максимальной) цене всех долгосрочных контрактов 7 562,2 млн. рублей (224 контракта) начальную (максимальную) цену менее 15 млн. рублей имеют 103 контракта с суммарной начальной (максимальной) ценой 634,5 млн. рублей, или 8,4 процента от суммарной начальной (максимальной) цены всех контрактов по данному перечню.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2009 г. № 1641-р утвержден перечень долгосрочных контрактов в области капитального ремонта и ремонта искусственных сооружений на автомобильных дорогах федерального значения, содержащий 7 государственных контрактов на капитальный ремонт и ремонт объектов с общим объемом работ на 2010 год на сумму 1 122,4 млн. рублей. Данный перечень не содержит государственных контрактов на выполнение ремонтных работ, имеющих начальную (максимальную) цену менее 15 млн. рублей.

Таким образом, в сложившихся в дорожном хозяйстве условиях, по большей части работ в области строительной деятельности, ремонта и содержания автомобильных дорог федерального значения заказы не могут быть размещены у субъектов малого предпринимательства по процедурам, определенным статьей 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ. 

Сама нормативная правовая база размещения государственного заказа среди субъектов малого и среднего предпринимательства требует некоторого совершенствования. Устарела классификация работ и услуг, включенных в Перечень, который составлен с применением видов деятельности, предусмотренных Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93 от 1993 года. В нем к позиции «4500000 Услуги строительные и объекты строительства» отнесен «текущий ремонт», который в настоящее время не предусмотрен Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Кроме того, необходимо отметить, что в настоящее время действуют три общероссийских классификатора видов экономической деятельности:

· Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 004-93, утвержденный постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 6 августа 1993 г. № 17;

· Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС ред. 1), введенный Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 6 ноября 2001 № 454-ст;

· Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1), введенный на период до 1 января 2011 г. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 22 ноября 2007 г. № 329-ст.

При этом действующий в настоящее время Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2007 не содержит позиции «Текущий ремонт и содержание дорог», которая применена в вышеупомянутом перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства.

Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2001, применяемый в соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики от 23 сентября 2008 г. № 235 при подготовке информации для государственных статистических наблюдений по форме № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия», среди видов деятельности 45 «Строительство» также не содержит специальной позиции «Текущий ремонт и содержание дорог». Вместе с тем, в данном классификаторе содержатся позиции 63.21.22 «Эксплуатация автомобильных дорог общего пользования» и 63.21.23 «Эксплуатация дорожных сооружений (мостов, туннелей, путепроводов и т.п.). При этом в примечании к группировке видов деятельности 45 «Строительство» в данном классификаторе имеется пункт о включении капитального ремонта и текущего ремонта зданий и сооружений в состав данной группировки.
В связи с недостаточным уровнем развития малого предпринимательства в сфере дорожного сервиса и качеством предоставляемых ими услуг важнейшим мероприятием Программы является формирование условий для развития малого предпринимательства в сфере создания объектов дорожного сервиса, рекламы в полосе отвода и придорожных полосах автомобильных дорог, формирование нормативной правовой базы, регламентирующей функционирование организаций дорожного сервиса.
Размещение в границах полос отвода и придорожных полос автомобильной дороги объектов дорожного сервиса осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии со статьей 25 указанного Федерального закона принято постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2009 г. № 717, которым утверждены нормы отвода земель для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса.
Принято постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 2009 г. № 860 «О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода».

В настоящее время проходит согласование с общественными организациями малого и среднего бизнеса проект приказа «Об услугах и стоимости таких услуг, оказываемых по договору о присоединении объекта дорожного сервиса к автомобильной дороге общего пользования федерального значения».

Нормативное правовое регулирование размещения объектов дорожного сервиса будет способствовать созданию дополнительных рабочих мест за счет формирования благоприятных условий для развития малого предпринимательства вдоль автомобильных дорог общего пользования федерального значения, а также повышению качества услуг, оказываемых пользователям автомобильных дорог.

Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ создана Государственная компания «Российские автомобильные дороги». Деятельность Государственной компании направлена на улучшение состояние сети автомобильных дорог федерального значения, повышение качества услуг, оказываемых пользователям автомобильных дорог, увеличение количества рабочих мест в дорожном хозяйстве, придорожном сервисе, размещаемых в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог.

Эффективность развития малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве связана с обновлением парка используемой дорожно-строительной техники, внедрением новых технологий и материалов.

В целях устойчивого обеспечения организаций транспортного комплекса современными видами техники и высокотехнологичным оборудованием на основе лизинга в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2009 г. № 93 образована крупная специализированная лизинговая компания на базе ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания» (далее – Лизинговая компания) с уставным капиталом до 40 млрд. рублей.

Реализуемая сегодня Лизинговой компанией государственная программа льготного лизинга предоставляет отечественным дорожно-эксплуатационным организациям уникальную возможность модернизировать парк своих машин на исключительно выгодных условиях.
Согласно этой программе дорожно-эксплуатационные организации могут немедленно получить в свое распоряжение новую самую современную высокопроизводительную технику и эффективно эксплуатировать ее в течение 3-5 лет. При этом нет необходимости вносить авансовый платеж – он программой просто не предусмотрен. Нет нужды в залоге или каком-либо ином обременении. Затраты организации, участвующей в программе льготного лизинга, минимальны. Ставка годового удорожания с учетом налога на имущество, НДС, страхового взноса при нулевом авансе составляет чуть больше 8 процентов.
Деятельность Лизинговой компании по закупке для транспортных организаций автомобильной, дорожно-строительной техники, производимой на территории Российской Федерации способствует расширению и укреплению материально-технической базы организаций, осуществляющих строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений.

Оказание информационной поддержки малых и средних предприятий Федеральным дорожным агентством осуществляется в рамках реализации мероприятия по информационной поддержке подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 годы)» (далее – Подпрограмма). Эта поддержка ведется путем обсуждения вопросов, интересующих субъекты малого и среднего предпринимательства на семинарах, конференциях и других мероприятиях, предусматриваемых планами по реализации Подпрограммы, а также с использованием возможностей WEB-сайта Федерального дорожного агентства. На этом сайте с 21 мая 2009 г. введен в действие раздел, посвященный поддержке малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве. Данный раздел содержит подразделы, касающиеся нормативной базы в области поддержки малого и среднего предпринимательства, хронику важнейших событий дорожного хозяйства в этой сфере. Справедливости ради, необходимо указать, что по состоянию на сентябрь 2010 г. последнее обновление этого сайта датировано апрелем 2010 г.
На расширенных совещаниях по вопросам взаимодействия Федерального дорожного агентства с администрациями субъектов Российской Федерации в сфере развития сетей автомобильных дорог регионального значения, состоявшихся 29 сентября 2009 г. и 29 декабря 2009 г., обсуждалось привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к строительству и капитальному ремонту объектов региональных и местных дорог, осуществляемым за счет субсидий и кредитов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. Вопросы совершенствования нормативной базы, принятой для реализации положений законодательства в области участия субъектов малого и среднего предпринимательства в размещении государственного заказа на дорожные работы, обсуждены на организованных Федеральным дорожным агентством научно-практических конференциях, состоявшихся 14 октября 2009 г. и 10 марта 2010 г.
Консультационная помощь субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается также на WEB-сайте Федерального дорожного агентства через «On-line приемную» в разделе, посвященном поддержке малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве. Вопросы, задаваемые посетителями «On-line приемной», зачастую выходят за рамки проблем малого бизнеса, однако, все, кто задавая вопрос, заполняет поле «обратный адрес» получают официальный ответ Федерального дорожного агентства. Вопросы, заданные в «on-line приемной» касаются разъяснения возможности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в дорожных работах, в том числе в содержании дорог, вступления малых предприятий в саморегулируемые организации в условиях принятия с 1 января 2010 г. поправок в градостроительное законодательство, и т.д.
Оказание поддержки малых и средних предприятий в области инноваций осуществляется путем предоставления возможности представителям малых и средних предприятий знакомиться с инновациями в сфере строительства, проектирования, ремонта и содержания автомобильных дорог через обеспечение доступа к имеющимся в отрасли и постоянно пополняемым с учетом накопленного опыта банкам данных, связанным с внедрением инноваций в дорожном хозяйстве, включая каталог эффективных технологий, новых материалов и современного оборудования дорожного хозяйства. На сайте Федерального дорожного агентства размещена общедоступная информация об условиях получения информационных сборников о применении прогрессивных технологий в органах управления дорожным хозяйством, перечней действующих руководящих, нормативных и рекомендательных документов в дорожном хозяйстве и других материалов, издаваемых подведомственным Федеральному дорожному агентству федеральным государственным унитарным предприятием «Информавтодор».

16 декабря 2009 г. состоялось заседание Координационного Совета по транспортной политике при Министерстве транспорта Российской Федерации на тему: «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта». На указанном заседании были рассмотрены вопросы о мерах по развитию малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве и о развитии лизинга подвижного состава, дорожно-строительной техники и оборудования на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве.

В целях организации работы по реализации мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве в Федеральном дорожном агентстве в соответствии с приказом Федерального дорожного агентства от 22 июля 2008 г. № 64, действующим в настоящее время в редакции от 3 июня 2009 г. № 30, образован Отраслевой совет по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства при Федеральном дорожном агентстве (далее – Совет). Приказом Федерального дорожного агентства от 13 августа 2009 г. № 47 в состав Совета включены представители Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».
2. Предложения по перспективным направлениям развития субъектов малого и среднего предпринимательства в дорожном хозяйстве

В настоящее время нормативные требования по доле государственных заказов, выполняемых различными категориями предпринимателей установлены только в отношении малых предприятий. Частью 1 статьи 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено, что «Государственные заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, и муниципальные заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты…».
Можно выделить следующие виды работ (услуг), выполняемых (предоставляемых) в интересах дорожного хозяйства за счет бюджетных средств:

1. Работы и услуги, связанные с обеспечением деятельности органов управления дорожным хозяйством (например – аренда, ремонт, уборка, охрана и служебных помещений, приобретение служебного автотранспорта, топлива для него, его техническое обслуживание, приобретение мебели, оргтехники, расходных материалов к ней, программного обеспечения и др.);

2. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;

3. Инжиниринговые услуги (предпроектные и проектные работы, работы по землеустройству, строительному контролю и т.п.);

4. Работы по строительству, реконструкции и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений;
5. Работы по содержанию автомобильных дорог;

6. Другие работы (подготовка кадров, повышение их квалификации, проведение конференций, выставок, издательская деятельность и т.п.).
С целью определения возможности использования субъектов малого предпринимательства для выполнения работ (оказания услуг) в целях дорожного хозяйства было проанализирована выборка из почти 650 контрактов, заключенных федеральными органами управления дорожным хозяйством в 2008 – 2009 годах на общую сумму более 50,5 млрд. рублей. Характеристика выборки представлена в таблице 1.

Таблица 1.
Характеристика выборки рассмотренных контрактов федеральных органов управления дорожным хозяйством на выполнение работ (оказание услуг) 

	Вид работ (услуг)
	количество рассмотренных контрактов, ед
	суммарная стоимость, млн. руб
	средняя стоимость контракта, млн. руб

	Обеспечение деятельности органов управления дорожным хозяйством
	74
	37,72
	0,51

	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений
	48
	41 239,84
	859,16

	Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений, в том числе:
	 
	 
	 

	ремонт автомобильных дорог
	49
	2 135,32
	43,58

	ремонт искусственных сооружений
	15
	548,61
	36,57

	Содержание действующей сети автомобильных дорог и искусственных сооружений, в том числе:
	 
	 
	 

	комплексное содержание действующей сети автомобильных дорог
	23
	3 065,16
	133,27

	содержание искусственных сооружений
	34
	77,10
	2,27

	нанесение дорожной разметки
	21
	308,29
	14,68

	содержание элементов линий электроосвещения
	17
	150,99
	8,88

	замена дорожных знаков 
	1
	10,38
	10,38

	содержание полосы отвода
	11
	60,36
	5,49

	содержание, замена барьерного ограждения и направляющих устройств
	11
	74,35
	6,76

	установка, содержание светофорных объектов
	4
	10,31
	2,58

	содержание ЦУП, пунктов метеонаблюдений, учета движения, весового контроля 
	13
	33,38
	2,57

	Консалтинговые услуги, в том числе:
	 
	 
	 

	ПИР по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
	44
	1 396,61
	31,74

	ПИР по ремонту
	60
	65,77
	1,10

	ПИР по организации дорожного движения и обустройства, содержанию автомобильных дорог
	3
	12,48
	4,16

	строительный контроль (технический и авторский надзор)
	20
	451,99
	22,60

	диагностика, обследования, испытания, создание технических паспортов 
	47
	106,31
	2,26

	инвентаризация, землеустройство, оценочная деятельность
	12
	36,01
	3,00

	НИОКР
	72
	231,41
	3,21

	Прочие, в том числе:
	 
	 
	 

	информационное обеспечение дорожной деятельности (организация конференций, выставок, выпуск печатных и видео материалов и др.)
	47
	518,84
	11,04

	подготовка кадров
	18
	15,19
	0,84

	ВСЕГО:
	644
	50 586,40
	 


Распределение контрактов по их стоимости для каждого вида рассматриваемых работ (услуг) представлено в таблице 2.
Таблица 2. Распределение контрактов на выполнение (оказание) работ (услуг) по стоимости

	стоимостной интервал, млн. рублей
	доля лотов
	нарастающим итогом
	доля общей стоимости
	нарастающим итогом

	обеспечение деятельности органов управления дорожным хозяйством

	менее 5 
	74
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО
	74
	100%
	100%
	100%

	строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них

	менее 5 
	25%
	25%
	0,02%
	0,02%

	5 - 10
	
	25%
	
	0%

	10 - 15
	6%
	31%
	0,09%
	0%

	15 - 20
	6%
	38%
	0,12%
	0%

	20 - 25
	2%
	40%
	0,05%
	0%

	25 - 30
	
	40%
	
	0%

	30 - 35
	2%
	42%
	0,08%
	0%

	35 - 40
	4%
	46%
	0,18%
	1%

	40 - 45
	
	46%
	
	1%

	45 - 50
	
	46%
	
	1%

	50 - 55
	4%
	50%
	0,25%
	1%

	55 - 60
	
	50%
	
	1%

	60 - 65
	
	50%
	
	1%

	65 - 70
	2%
	52%
	0,16%
	1%

	70 - 75
	2%
	54%
	0,17%
	1%

	75 - 80
	
	54%
	
	1%

	80 - 85
	
	54%
	
	1%

	85 - 90
	
	54%
	
	1%

	90 - 95
	
	54%
	
	1%

	95 - 100
	2%
	56%
	0,24%
	1%

	100 - 105
	2%
	58%
	0,24%
	2%

	105 - 110
	4%
	63%
	0,51%
	2%

	110 - 115
	
	63%
	 
	2%

	115 - 120
	2%
	65%
	0,28%
	2%

	120 - 125
	
	65%
	
	2%

	125 - 130
	
	65%
	
	2%

	130 - 135
	
	65%
	
	2%

	135 - 140
	
	65%
	
	2%

	140 -145
	
	65%
	
	2%

	145 - 150
	
	65%
	
	2%

	150 - 155
	4%
	69%
	0,74%
	3%

	155 -160
	
	69%
	
	3%

	160 - 165
	
	69%
	
	3%

	165 - 170
	
	69%
	
	3%

	170 - 175
	
	69%
	
	3%

	175 - 180
	
	69%
	
	3%

	180 - 185
	
	69%
	
	3%

	185 - 190
	
	69%
	
	3%

	190 - 195
	
	69%
	
	3%

	195 - 200
	
	69%
	
	3%

	более 200 
	31%
	100%
	96,86%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений,
В том числе:

	ремонт автомобильных дорог

	менее 5 
	2%
	2%
	0%
	0%

	5 - 10
	2%
	4%
	0%
	1%

	10 - 15
	4%
	8%
	1%
	2%

	15 - 20
	6%
	14%
	2%
	4%

	20 - 25
	6%
	20%
	3%
	7%

	25 - 30
	8%
	29%
	5%
	12%

	30 - 35
	8%
	37%
	6%
	18%

	35 - 40
	10%
	47%
	9%
	27%

	40 - 45
	4%
	51%
	4%
	31%

	45 - 50
	16%
	67%
	18%
	49%

	50 - 55
	16%
	84%
	20%
	69%

	55 - 60
	4%
	88%
	6%
	74%

	60 - 65
	2%
	90%
	3%
	77%

	65 - 70
	4%
	94%
	7%
	84%

	70 - 75
	
	94%
	 
	84%

	75 - 80
	4%
	98%
	7%
	91%

	80 - 85
	
	98%
	
	91%

	85 - 90
	
	98%
	
	91%

	90 - 95
	
	98%
	
	91%

	95 - 100
	
	98%
	
	91%

	100 - 105
	
	98%
	
	91%

	105 - 110
	
	98%
	
	91%

	110 - 115
	
	98%
	
	91%

	115 - 120
	
	98%
	
	91%

	120 - 125
	
	98%
	
	91%

	125 - 130
	
	98%
	
	91%

	130 - 135
	
	98%
	
	91%

	135 - 140
	
	98%
	
	91%

	140 -145
	
	98%
	
	91%

	145 - 150
	
	98%
	
	91%

	150 - 155
	
	98%
	
	91%

	155 -160
	
	98%
	
	91%

	160 - 165
	
	98%
	
	91%

	165 - 170
	
	98%
	
	91%

	170 - 175
	
	98%
	
	91%

	175 - 180
	
	98%
	
	91%

	180 - 185
	
	98%
	
	91%

	185 - 190
	
	98%
	
	91%

	190 - 195
	2%
	100%
	9%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	ремонт искусственных сооружений

	менее 5 
	
	
	
	

	5 - 10
	13%
	13%
	3%
	3%

	10 - 15
	7%
	20%
	2%
	5%

	15 - 20
	13%
	33%
	7%
	12%

	20 - 25
	7%
	40%
	4%
	16%

	25 - 30
	
	40%
	
	16%

	30 - 35
	33%
	73%
	29%
	45%

	35 - 40
	13%
	87%
	13%
	59%

	40 - 45
	 
	87%
	
	59%

	45 - 50
	7%
	93%
	9%
	67%

	50 - 55
	
	93%
	
	67%

	55 - 60
	
	93%
	
	67%

	60 - 65
	
	93%
	
	67%

	65 - 70
	
	93%
	
	67%

	70 - 75
	
	93%
	
	67%

	75 - 80
	
	93%
	
	67%

	80 - 85
	
	93%
	
	67%

	85 - 90
	
	93%
	
	67%

	90 - 95
	
	93%
	
	67%

	95 - 100
	
	93%
	
	67%

	100 - 105
	
	93%
	
	67%

	105 - 110
	
	93%
	
	67%

	110 - 115
	
	93%
	
	67%

	115 - 120
	
	93%
	
	67%

	120 - 125
	
	93%
	
	67%

	125 - 130
	
	93%
	
	67%

	130 - 135
	
	93%
	
	67%

	135 - 140
	
	93%
	
	67%

	140 -145
	
	93%
	
	67%

	145 - 150
	
	93%
	
	67%

	150 - 155
	
	93%
	
	67%

	155 -160
	
	93%
	
	67%

	160 - 165
	
	93%
	
	67%

	165 - 170
	
	93%
	
	67%

	170 - 175
	
	93%
	
	67%

	175 - 180
	7%
	100%
	33%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	Содержание действующей сети автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, в том числе:

	комплексное содержание действующей сети автомобильных дорог

	менее 5 
	
	
	
	

	5 - 10
	
	
	
	

	10 - 15
	
	
	
	

	15 - 20
	
	
	
	

	20 - 25
	
	
	
	

	25 - 30
	4%
	4%
	1%
	1%

	30 - 35
	
	4%
	
	1%

	35 - 40
	4%
	9%
	1%
	2%

	40 - 45
	
	9%
	
	2%

	45 - 50
	9%
	17%
	3%
	5%

	50 - 55
	
	17%
	
	5%

	55 - 60
	4%
	22%
	2%
	7%

	60 - 65
	4%
	26%
	2%
	9%

	65 - 70
	
	26%
	
	9%

	70 - 75
	4%
	30%
	2%
	12%

	75 - 80
	4%
	35%
	3%
	14%

	80 - 85
	
	35%
	
	14%

	85 - 90
	
	35%
	
	14%

	90 - 95
	4%
	39%
	3%
	17%

	95 - 100
	
	39%
	
	17%

	100 - 105
	
	39%
	
	17%

	105 - 110
	
	39%
	
	17%

	110 - 115
	
	39%
	
	17%

	115 - 120
	4%
	43%
	4%
	21%

	120 - 125
	9%
	52%
	8%
	29%

	125 - 130
	
	52%
	
	29%

	130 - 135
	4%
	57%
	4%
	33%

	135 - 140
	
	57%
	
	33%

	140 -145
	4%
	61%
	5%
	38%

	145 - 150
	
	61%
	
	38%

	150 - 155
	
	61%
	
	38%

	155 -160
	
	61%
	
	38%

	160 - 165
	
	61%
	
	38%

	165 - 170
	
	61%
	
	38%

	170 - 175
	13%
	74%
	17%
	55%

	175 - 180
	 
	74%
	 
	55%

	180 - 185
	4%
	78%
	6%
	61%

	185 - 190
	
	78%
	
	61%

	190 - 195
	
	78%
	
	61%

	195 - 200
	4%
	83%
	6%
	67%

	более 200 
	17%
	100%
	33%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	содержание искусственных сооружений

	менее 5 
	88%
	88%
	66%
	66%

	5 - 10
	12%
	100%
	34%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	Нанесение дорожной разметки

	менее 5 
	14%
	14%
	4%
	4%

	5 - 10
	19%
	33%
	10%
	14%

	10 - 15
	19%
	52%
	16%
	30%

	15 - 20
	19%
	71%
	22%
	52%

	20 - 25
	19%
	90%
	29%
	81%

	25 - 30
	5%
	95%
	9%
	90%

	30 - 35
	5%
	100%
	10%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	содержание элементов линий электроосвещения

	менее 5 
	47%
	47%
	13%
	13%

	5 - 10
	18%
	65%
	16%
	29%

	10 - 15
	18%
	82%
	23%
	53%

	15 - 20
	
	82%
	
	53%

	20 - 25
	12%
	94%
	30%
	82%

	25 - 30
	6%
	100%
	18%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	замена дорожных знаков 

	менее 5 
	
	
	
	

	5 - 10
	
	
	
	

	10 - 15
	100%
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	содержание полосы отвода

	менее 5 
	64%
	64%
	26%
	26%

	5 - 10
	27%
	91%
	30%
	56%

	10 - 15
	
	91%
	
	56%

	15 - 20
	
	91%
	
	56%

	20 - 25
	
	91%
	
	56%

	25 - 30
	9%
	100%
	44%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	содержание, замена барьерного ограждения и направляющих устройств

	менее 5 
	45%
	45%
	14%
	14%

	5 - 10
	18%
	64%
	15%
	29%

	10 - 15
	36%
	100%
	71%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	установка, содержание светофорных объектов

	менее 5 
	100%
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	содержание ЦУП, пунктов метеонаблюдений, учета движения, весового контроля 

	менее 5 
	85%
	85%
	56%
	56%

	5 - 10
	15%
	100%
	44%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	Консалтинговые услуги, в том числе:

	ПИР по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

	менее 5 
	36%
	36%
	3%
	3%

	5 - 10
	14%
	50%
	3%
	6%

	10 - 15
	2%
	52%
	1%
	7%

	15 - 20
	9%
	61%
	5%
	12%

	20 - 25
	7%
	68%
	5%
	16%

	25 - 30
	7%
	75%
	6%
	23%

	30 - 35
	9%
	84%
	9%
	32%

	35 - 40
	
	84%
	
	32%

	40 - 45
	
	84%
	
	32%

	45 - 50
	2%
	86%
	3%
	35%

	50 - 55
	2%
	89%
	4%
	39%

	55 - 60
	2%
	91%
	4%
	43%

	60 - 65
	
	91%
	
	43%

	65 - 70
	
	91%
	
	43%

	70 - 75
	
	91%
	
	43%

	75 - 80
	
	91%
	
	43%

	80 - 85
	
	91%
	
	43%

	85 - 90
	
	91%
	
	43%

	90 - 95
	
	91%
	
	43%

	95 - 100
	2%
	93%
	7%
	50%

	100 - 105
	
	93%
	
	50%

	105 - 110
	
	93%
	
	50%

	110 - 115
	
	93%
	
	50%

	115 - 120
	
	93%
	
	50%

	120 - 125
	
	93%
	
	50%

	125 - 130
	
	93%
	
	50%

	130 - 135
	
	93%
	
	50%

	135 - 140
	
	93%
	
	50%

	140 -145
	
	93%
	
	50%

	145 - 150
	
	93%
	
	50%

	150 - 155
	
	93%
	
	50%

	155 -160
	
	93%
	
	50%

	160 - 165
	2%
	95%
	12%
	62%

	165 - 170
	
	95%
	
	62%

	170 - 175
	
	95%
	
	62%

	175 - 180
	
	95%
	
	62%

	180 - 185
	
	95%
	
	62%

	185 - 190
	
	95%
	
	62%

	190 - 195
	
	95%
	
	62%

	195 - 200
	
	95%
	
	62%

	более 200 
	5%
	100%
	38%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	ПИР по ремонту

	менее 5 
	100%
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	ПИР по организации дорожного движения и обустройства, содержанию автомобильных дорог

	менее 5 
	67%
	67%
	21%
	21%

	5 - 10
	33%
	100%
	79%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	строительный контроль (технический и авторский надзор) 

	менее 5 
	55%
	55%
	4%
	4%

	5 - 10
	5%
	60%
	1%
	5%

	10 - 15
	
	60%
	
	5%

	15 - 20
	5%
	65%
	4%
	9%

	20 - 25
	
	65%
	
	9%

	25 - 30
	10%
	75%
	13%
	22%

	30 - 35
	5%
	80%
	7%
	29%

	35 - 40
	
	80%
	
	29%

	40 - 45
	5%
	85%
	10%
	39%

	45 - 50
	
	85%
	
	39%

	50 - 55
	
	85%
	
	39%

	55 - 60
	5%
	90%
	13%
	52%

	60 - 65
	
	90%
	
	52%

	65 - 70
	
	90%
	
	52%

	70 - 75
	5%
	95%
	16%
	68%

	75 - 80
	
	95%
	
	68%

	80 - 85
	
	95%
	
	68%

	85 - 90
	
	95%
	
	68%

	90 - 95
	
	95%
	
	68%

	95 - 100
	
	95%
	
	68%

	100 - 105
	
	95%
	
	68%

	105 - 110
	
	95%
	
	68%

	110 - 115
	
	95%
	
	68%

	115 - 120
	
	95%
	
	68%

	120 - 125
	
	95%
	
	68%

	125 - 130
	
	95%
	
	68%

	130 - 135
	
	95%
	
	68%

	135 - 140
	
	95%
	
	68%

	140 - 145
	5%
	100%
	32%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	диагностика, обследования, испытания, создание технических паспортов 

	менее 5 
	94%
	94%
	74%
	74%

	5 - 10
	4%
	98%
	15%
	88%

	10 - 15
	2%
	100%
	12%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	инвентаризация, землеустройство, оценочная деятельность

	менее 5 
	83%
	83%
	53%
	53%

	5 - 10
	17%
	100%
	47%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	НИОКР

	менее 5 
	86%
	86%
	66%
	66%

	5 - 10
	10%
	96%
	19%
	85%

	10 - 15
	4%
	100%
	15%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	
	
	
	
	

	Прочие, в том числе:

	информационное обеспечение дорожной деятельности (организация конференций, выставок, выпуск печатных и видео материалов и др.)

	менее 5
	62%
	62%
	14%
	14%

	5 - 10
	15%
	77%
	9%
	24%

	10 - 15
	6%
	83%
	8%
	32%

	15 - 20
	6%
	89%
	10%
	42%

	20 - 25
	2%
	91%
	4%
	46%

	25 - 30
	2%
	94%
	6%
	52%

	30 - 35
	
	94%
	
	52%

	35 - 40
	
	94%
	
	52%

	40 - 45
	
	94%
	
	52%

	45 - 50
	
	94%
	
	52%

	50 - 55
	
	94%
	
	52%

	55 - 60
	2%
	96%
	11%
	63%

	60 - 65
	
	96%
	
	63%

	65 - 70
	
	96%
	
	63%

	70 - 75
	
	96%
	
	63%

	75 - 80
	2%
	98%
	15%
	78%

	80 - 85
	
	98%
	
	78%

	85 - 90
	
	98%
	
	78%

	90 - 95
	
	98%
	
	78%

	95 - 100
	
	98%
	
	78%

	100 - 105
	
	98%
	
	78%

	105 - 110
	
	98%
	
	78%

	110 - 115
	2%
	100%
	22%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	подготовка кадров

	менее 5 
	100%
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%

	ВСЕГО

	менее 5 
	63%
	63%
	1%
	1%

	5 - 10
	7%
	70%
	1%
	2%

	10 - 15
	4%
	75%
	1%
	3%

	15 - 20
	3%
	78%
	1%
	3%

	20 - 25
	2%
	80%
	1%
	4%

	25 - 30
	2%
	82%
	1%
	5%

	30 - 35
	2%
	85%
	1%
	6%

	35 - 40
	2%
	86%
	1%
	6%

	40 - 45
	0%
	87%
	0%
	7%

	45 - 50
	2%
	89%
	1%
	8%

	50 - 55
	2%
	90%
	1%
	9%

	55 - 60
	1%
	91%
	1%
	10%

	60 - 65
	0%
	91%
	0%
	10%

	65 - 70
	0%
	92%
	0%
	10%

	70 - 75
	0%
	92%
	0%
	11%

	75 - 80
	1%
	93%
	1%
	11%

	80 - 85
	
	93%
	
	11%

	85 - 90
	
	93%
	
	11%

	90 - 95
	0%
	93%
	0%
	12%

	95 - 100
	0%
	93%
	0%
	12%

	100 - 105
	0%
	94%
	0%
	12%

	105 - 110
	0%
	94%
	0%
	13%

	110 - 115
	0%
	94%
	0%
	13%

	115 - 120
	0%
	94%
	0%
	13%

	120 - 125
	0%
	95%
	0%
	14%

	125 - 130
	
	95%
	
	14%

	130 - 135
	0%
	95%
	0%
	14%

	135 - 140
	
	95%
	
	14%

	140 -145
	0%
	95%
	1%
	15%

	145 - 150
	
	95%
	
	15%

	150 - 155
	0%
	95%
	1%
	15%

	155 -160
	
	95%
	
	15%

	160 - 165
	0%
	96%
	0%
	15%

	165 - 170
	
	96%
	
	15%

	170 - 175
	0%
	96%
	1%
	17%

	175 - 180
	0%
	96%
	0%
	17%

	180 - 185
	0%
	96%
	0%
	17%

	185 - 190
	
	96%
	
	17%

	190 - 195
	0%
	97%
	0%
	18%

	195 - 200
	0%
	97%
	0%
	18%

	более 200 
	3%
	100%
	82%
	100%

	ВСЕГО
	100%
	100%
	100%
	100%


Есть несколько способов получения субъектами малого предпринимательства работы в дорожном хозяйстве:

· участие в торгах, проводимых специально для субъектов малого предпринимательства;
· участие в торгах, проводимых по общим процедурам;

· работа на субподряде у генерального подрядчика.

Видно, что, по критерию стоимости контракта (до 15 млн. рублей), к сфере деятельности субъектов малого бизнеса в дорожном хозяйстве по прямым договорам с органами управления дорожным хозяйством можно отнести:

Более 80 процентов работ (услуг) по:

· обеспечению деятельности органов управления дорожным хозяйством;

· содержанию искусственных сооружений;

· такие целевые программы по содержанию, как замена дорожных знаков; содержание, замена барьерного ограждения и направляющих устройств; установка и содержание светофорных объектов; содержание ЦУП, пунктов метеонаблюдений, учета движения, весового контроля;
· ПИР по ремонту;
· ПИР по организации дорожного движения и обустройства, содержанию автомобильных дорог:
· диагностика, обследования, испытания, создание технических паспортов;
· инвентаризация, землеустройство, оценочная деятельность;
· НИОКР;
· подготовка кадров;
От 50 до 80 процентов работ по:
· содержанию элементов линий электроосвещения;
· содержанию полосы отвода.
От 10 до 50 процентов работ по:
· нанесению дорожной разметки;
· информационному обеспечению дорожной деятельности (организация конференций, выставок, выпуск печатных и видео материалов и др.).
От 5 до 10 процентов ПИР по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.
Практически вне сферы интересов малого бизнеса находится:
· строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений;
· ремонт автомобильных дорог;
· ремонт искусственных сооружений;
· комплексное содержание действующей сети автомобильных дорог;
· строительный контроль (технический и авторский надзор).
В то же время, в случае принятия определенных мер по разумному дроблению заказов, в сфере интересов малого бизнеса могут оказаться:

значительная часть работ по нанесению дорожной разметки;

полностью работы по содержанию полосы отвода;

определенная доля работ по строительному контролю.
Однако, следует иметь в виду, что работа по увеличению сферы интересов малого бизнеса путем искусственного уменьшения стоимости лотов имеет существенные технологические ограничения и по этой причине не может рассматриваться как способ увеличения доли малых предприятий в общем объеме госзакупок для нужд дорожного хозяйства.

Кроме того, искусственное дробление работ требует от заказчика существенного увеличения работ по размещению заказов, их сопровождению, контролю за выполнением и т.п. Например, по рассматриваемой выборке контракты с ценой менее 15 млн. рублей составляли 75 процентов общего числа контрактов, а их стоимость составила лишь 3 процента от общей стоимости. Расчеты показывают, что увеличение доли лотов с начальной стоимостью менее 15 млн. рублей в общей стоимости заказов до 10 процентов увеличит общее число лотов на треть. При этом доля таких лотов составит почти 95 процентов в общем количестве лотов.
Другой способ административной поддержки субъектов малого бизнеса – увеличение стоимости заказов, размещаемых по процедурам статьи 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ. Высказываются предложения установить верхний предел в размере 50 млн. рублей. В случае принятия данного предложения среди субъектов малого бизнеса будет распределяться 90 процентов контрактов, суммарная стоимость которых составит 8 процентов общей стоимости государственного закоза. Существенное увеличение цены контрактов, размещаемых среди малых предприятий по специальным процедурам, может серьезно повлиять на положение других участников рынка и, прежде всего, на положение субъектов среднего бизнеса. Представляется, что увеличение верхнего предела стоимости заказов, размещаемых по процедурам статьи 15 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ, в настоящее время нецелесообразно.
К сожалению, прямое размещение заказов в интересах дорожного хозяйства у субъектов малого предпринимательства не позволяет выполнить соответствующее требование Федерального закона.

Существующая система учета не позволяет учесть работы, выполняемые субъектами малого и среднего бизнеса, полученными в результате торгов, проведенных по общим процедурам, или выполняемых на условиях субподряда, и нуждается в совершенствовании.
3. Анализ форм статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого (включая микропредприятия и индивидуальных предпринимателей) и среднего предпринимательства и разработка предложений по их совершенствованию
Федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации (статья 5 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ) осуществляется путем проведения сплошных статистических наблюдений за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства (один раз в 5 лет, начиная с 2010 года) и выборочных статистических наблюдений за деятельностью отдельных субъектов малого и среднего предпринимательства на основе представительной (репрезентативной) выборки.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 г. № 201-р Росстату поручено провести во II квартале 2011 г. (по итогам 2010 года) сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства. Во исполнение этого поручения Министерством экономического развития Российской Федерации 30 ноября 2009 г. была утверждена Программа работ по проведению сплошного наблюдения и выборочного наблюдения в целях информационного обеспечения разработки базовых таблиц «затраты–выпуск», в том числе ее часть I «Сплошное федеральное статистическое наблюдение субъектов малого и среднего предпринимательства».
Приказом Федеральной службы государственной статистики от 13 апреля 2010 г. № 157 был утвержден План организационных мероприятий на 2010 – 2012 годы по подготовке и проведению сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства. В соответствии с данным планом (пункт 6.1) сбор данных от респондентов по средним, малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям предполагается начать в апреле 2011 г., публикацию предварительных данных сводных итогов провести в декабре 2011 г. (пункт 6.12), а детализированных итогов в октябре 2012 г. (пункт 6.15). Принципиально важным является то, что обследование собираются проводить по реально функционирующим субъектам хозяйственной деятельности, для чего Федеральная налоговая служба до 1 сентября 2010 г. должна была представить в Росстат перечень сдающих налоговую отчетность налогоплательщиков.
В связи с тем, что в настоящее время отсутствует механизм проведения выборочных обследований за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, указанные обследования органами государственной статистики не проводятся.

Статистическое наблюдение за деятельностью малых предприятий осуществляется в соответствии с формой федерального статистического наблюдения № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия» (квартальная), утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 23 сентября 2009 г. № 235. Однако в указанной форме федерального статистического наблюдения не предусмотрено выделение показателей, характеризующих деятельность по строительству автомобильных дорог, эксплуатации автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений. Такого наблюдения за деятельностью субъектов среднего предпринимательства также не проводится.
В настоящее время сплошное федеральное статистическое наблюдение осуществляется по крупным и средним предприятиям на основе унифицированных форм. Однако, в унифицированных формах федерального статистического наблюдения, отражающих основные показатели деятельности крупных и средних предприятиях отраслей экономики (№ П-1 «Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг», № П-2 «Сведения об инвестициях», № П-3 «Сведения о финансовом состоянии организаций», № П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников») деятельность дорожного хозяйства отражается в соответствии с кодами ОКВЭД 63.21.22, 63.21.23 (эксплуатация автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них), а также в соответствии с кодами ОКВЭД 45.21.2 и 45.23.1 (производство общестроительных работ по строительству автомобильных дорог, железных дорог и взлетно-посадочных полос аэродромов).

Ожидается, что в том виде, в каком в настоящее время предполагается проведение данного статистического наблюдения, его результаты дадут картину состояния дел по малым и средним предприятиям в целом, на уровне агрегирования, принятого в настоящее время в статистике. Но полученные данные не смогут характеризовать положение дел в дорожном хозяйстве.
С учётом изложенного предлагается:
1. На основе сплошного наблюдения составить Общероссийский реестр малых и средних предприятий по итогам деятельности в 2010 году. В реестре обязательно отразить ИНН. Затем можно будет по реестру государственных контрактов провести соответствующую сортировку и оценить степень участия субъектов малого (в том числе микропредприятий) и среднего предпринимательства в выполнении государственных заказов в интересах дорожного хозяйства (число предприятий и объём заказа).
2. Внести изменения в «Положение о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры» (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2006 г. № 807)» в части:

· указания вида работ, услуг по видам экономической деятельности по ОКВЭД 2007;
· изменения редакции Указаний по заполнению формы документа «Сведения о государственном или муниципальном контракте (его изменении), заключенном государственным или муниципальным заказчиком». Указания по заполнению графы 8 Раздела IV. Информация о поставщиках (исполнителях, подрядчиках) по контракту изложить в следующем виде: «В графе 8 указывается код статуса поставщика (исполнителя, подрядчика), дающего право на предусмотренную законодательством государственную поддержку (при его наличии), исходя из следующего соответствия текстовой части и значения кодовой зоны:
не имеет право на государственную поддержку – 0;
субъект малого предпринимательства – 1;
учреждения уголовно-исправительной системы – 2;
общероссийские общественные организации инвалидов – 3;
субъект среднего предпринимательства – 4.

3. Обратиться в Федеральное казначейство с предложением усилить контроль за полнотой заполнения формы документа «Сведения о государственном или муниципальном контракте (его изменении), заключённом государственным или муниципальным заказчиком».

4. В интересах дорожного хозяйства выполняется масса работ, имеющих самостоятельные коды ОКВЭД 2007: Устройство газонов, посадка зеленых насаждений и уход за ними, подрезка деревьев (код 01.41), Подготовка строительного участка (45.1), Разборка и снос зданий, расчистка строительных участков (45.11.1), инженерные изыскания для строительства (74.20.35) и др. Важнейшими являются:

· Производство общестроительных работ по строительству мостов, надземных автомобильных дорог, тоннелей и подземных дорог (45.21.2);

· Производство общестроительных работ по строительству автомобильных дорог, железных дорог и взлетно-посадочных полос аэродромов (45.23.1);

· Эксплуатация автомобильных дорог общего пользования (63.21.22);

· Эксплуатация дорожных сооружений (мостов, туннелей, путепроводов и т.п.) (63.21.23).

Для точного учёта представляется необходимым позицию 45.23.1 разделить, выделив из нее «Производство общестроительных работ по строительству автомобильных дорог» как самостоятельный вид экономической деятельности.

Предлагается также термин «Эксплуатация» (позиции 63.21.22 и 63.21.23) заменить на термин «Содержание». Эксплуатируют автомобильные дороги владельцы или пользователи транспортных средств, а дорожники выполняют работы по содержанию.

5. Предложить Росавтодору организовать учёт деятельности малых и средних предприятий в дорожном хозяйстве.

6. Включить в государственные контракты указание на статус исполнителя, и вид экономической деятельности работ, выполняемых по контракту.

4. Предложения по мерам государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
Положение дел с участием субъектов малого и среднего бизнеса в дорожном хозяйстве, с точки зрения поставленных задач по его развитию следует признать удовлетворительным. Доля данных предприятий в общем объеме работ (услуг) достаточно высока, проводится определенная работа по совершенствованию соответствующей нормативной базы, на хорошем уровне ведется работа информационному обеспечению, обеспечен доступ к инновациям, созданы определенные условия для оснащения предприятий современной техникой и оборудованием и т.п.

Вместе с тем, существует целый ряд проблем и вопросов, от правильного решения которых в значительной степени будет зависеть эффективность развития данного сектора экономики.
Предлагается провести следующие мероприятия, которые будут способствовать развитию малых и средних предприятий в дорожной отрасли:

1. Необходимо выстроить механизм учета малых и средних предприятий, функционирующих в дорожном хозяйстве, объема выполняемых ими работ.
Для решения этой задачи, прежде всего, надо провести увязку классификации экономических видов деятельности, государственные контракты в рамках которых подлежат размещению среди субъектов малого предпринимательства, с классификацией дорожных работ, предусмотренной Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также соответствующей классификацией, использующейся в федеральном статистическом наблюдении. Представляется, что дорожная деятельность должна рассматриваться как самостоятельный вид экономической деятельности.

Ввести практику отчетов государственных заказчиков об участии субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении государственных заказов. При этом учету должны подлежать не только предприятия, получившие заказ в результате специальных процедур, но и в результате обычных процедур размещения заказов. Отдельно должны учитываться предприятия с государственным участием, которые по действующему законодательству не относятся к субъектам малого и среднего бизнеса.
По существу речь идет о создании ведомственной системы мониторинга малого и среднего предпринимательства.
Однако, возникает проблема идентификации предприятия как малого или среднего. Возможно два подхода: предоставить заказчику право самостоятельно определять статус предприятия, запрашивая необходимые данные (можно ограничиться простым декларированием), либо вести органами государственной статистики реестр малых и средних предприятий с выдачей соответствующего документа о внесении в него организации.
При выборе первого подхода возможен запрос потребной информации на стадии размещения заказов, что повлечет необходимость внесение изменений в Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ в части информации, запрашиваемой от участника размещения заказа (например, внесения изменений в часть 3 статьи 25 «Порядок подачи заявок на участие в конкурсе», в часть 3 статьи 35 «Порядок подачи заявок на участие в аукционе», в часть 3 статьи 29 «Заключение государственного или муниципального контракта по результатам проведения конкурса», часть 3 статьи 38 «Заключение государственного или муниципального контракта по результатам аукциона» и др.), либо на стадии заключения государственных контрактов (при соответствующем изменении части 2 статьи 18 «Реестры государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов»).
При выборе второго подхода (что предпочтительнее) также потребуется изменение части 2 статьи 18 «Реестры государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов».

Может быть предложена следующая редакция пункта 7 части 2 статьи 18 «Реестры государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов» Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ:

«7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц), категория (субъект малого или среднего предпринимательства) поставщика (исполнителя, подрядчика);».
Для выяснения степени участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении субподрядных работ предлагается ввести в практику обязательное предоставление государственному заказчику информации об организациях, привлекаемых генеральным подрядчиком для выполнения работ, с указанием категории организации и объемах переданных работ. Предоставленная информация не подлежит оглашению и используется только для оценки степени участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении государственных заказов.
2. В настоящее время постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2009 г. № 237 начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства установлена в размере 15 млн. рублей независимо от вида товара, работ или услуг. Однако, практика применения этой нормы в дорожном хозяйстве показала, что для объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта таких объектов практически нет, и данная граница не может служить мерой поддержки малого бизнеса в этой сфере. В то же время стартовая, цена практически всех НИОКР, ПИР по ремонту и др. меньше указанной суммы.
В связи с данным обстоятельством предлагается подготовить и внести в установленном порядке в правительство Российской Федерации предложения по внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2009 г. № 237 в части установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере 50 млн. рублей для строительно-монтажных работ и 15 млн. рублей для других товаров, работ и услуг.
3. Используя механизмы предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета стимулировать органы государственного управления субъектов Российской Федерации на развитие и поддержание низовой сети автомобильных дорог.
4. Министерству транспорта Российской Федерации совместно с Государственной компанией «Российские автомобильные дороги» разработать предложений по мерам, стимулирующим развитие малых и средних компаний, оказывающих услуги придорожного сервиса.
5. Расширить практику целевых программ на содержании автомобильных дорог. Могут быть предложены следующие целевые программы по содержанию автомобильных дорог:
· нанесение дорожной разметки;
· содержание элементов линий электроосвещения;
· содержание искусственных сооружений;
· содержание, замена барьерного ограждения и направляющих устройств;
· содержание полосы отвода;
· содержание ЦУП, пунктов метеонаблюдений, учета движения, весового контроля;
· установка, содержание светофорных объектов;
· замена дорожных знаков;
· уход за лесозащитными полосами.
6. Предложить СРО, действующим в сфере дорожного хозяйства, провести градацию вступительных и членских взносов в соответствии с критериями, установленными для малых и средних предприятий (15, 100 и 250 человек работающих, 60, 400 и 1000 млн. рублей выручки).

































Средние предприятия


от 101 до 250 человек





суммарная доля участия 


Российской Федерации, 


субъектов Российской Федерации, 


муниципальных образований, 


иностранных юридических лиц, иностранных граждан, 


общественных и религиозных организаций (объединений), 


благотворительных и иных фондов 


в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов1) 





Малые предприятия


До 100 человек, из них 





Микро


предприятия 


До 15 человек





Средние предприятия


1000 млн. рублей





Малые предприятия


400 млн. рублей





Микро-предприятия 


60 млн. рубублей





Предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008 г. № 556 





Структура уставного капитала (только для юридических лиц)





Нижеизложенные условия применяются к внесенным в единый государственный реестр юридических лиц потребительским кооперативам и коммерческим организациям (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также к физическим лицам, внесенным в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, крестьянским (фермерским) хозяйствам.


Категория субъекта малого или среднего предпринимательства определяется в соответствии с наибольшим по значению условием и изменяется только в случае, если предельные значения выше или ниже предельных значений, в течение двух календарных лет, следующих один за другим.





Средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения
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